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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EQUIPE DE MATERIA FINALISTICA DA 4* REGIAO
NUCLEO C - ECONOMICO, REGULACAO, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA - ATUACAO
PRIORITARIA - NAP

AVENIDA CARLOS GOMES, N° 1942, BAIRRO TRES FIGUEIRAS, PORTO ALEGRE/RS, CEP 90480-002

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(IZA) FEDERAL DA 1* VARA FEDERAL DE PORTO ALEGRE,
SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO SUL

NUMERO: 5030568-38.2019.4.04.7100
PARTE(S): UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
PARTES(S): BRITISH AMERICAN TOBACCO PLC E OUTROS

FUNDACAO OSWALDO CRUZ - FIOCRUZ, Fundagio de Direito Publico Federal
representada pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, na forma do permissivo presente no artigo 138 do Cddigo de Processo Civil, requerer sua admissao
como Amicus Curiae na presente A¢do Civil Pablica, em razdo dos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Agao Civil Publica de tutela do direito fundamental a saude publica e ressarcimento ao
erario em razdo dos danos, com repercussdo nacional, causados pelo cigarro ao Sistema Unico de Satide - SUS,
relacionados aos gastos incorridos pela Unido para o custeio do tratamento de doencas atribuiveis ao consumo de
cigarros, proposta em face de pessoas juridicas de direito privado com sede no pais e pessoas juridicas estrangeiras
que atuam como grupos econdmicos transnacionais.

Requer a parte autora sejam as rés condenadas "a obrigacdo de indenizar a Unido (por meio de
pagamentos destinados ao Fundo Nacional de Saude),pelos gastos por ela dispendidos com o tratamento de
Cdncer de Bexiga, Cancer de Colo do Utero, Cancer Colorretal, Cancer de Esofago, Cancer de Rim, Cancer de
Laringe,Leucemia Mieloide Aguda, Cancer de Figado (carcinoma hepatocelular), Cdncer de Pulmdo, Cancer de
Cavidade Oral e Faringe, Cdncer de Pdncreas, Cancer de Estomago,Aneurisma da Aorta Abdominal,
Aterosclerose/Doenga Vascular Periférica, Doenga Cerebrovascular, Doenca Coronariana, Tuberculose, Doen¢a
Pulmonar Obstrutiva Croénica, Pneumonia, Diabetes, Catarata Nuclear, Degeneracdo Macular Neovascular
relacionada a idade e atréfica, Fratura de quadril, Periodontite, Baixa Densidade Ossea apdés a menopausa,
Ulcera Péptica (em portadores de Helicobacter pylori) e Artrite Reumatoide, causadas ou agravadas pelo consumo
e/ou exposicdo a fumaca de cigarros,exclusivamente em relagdo aqueles produzidos e comercializados pelas
requeridas, tanto em relagdo aos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda, como,periodicamente,
enquanto se verificarem os danos causados por tais produtos”, bem como ao pagamento de indenizagdo por danos
morais coletivos.
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Foram apresentadas contestagdes pelas partes rés e deferido o ingresso na lide da Associagdo de
Controle do Tabagismo, Promogio da Satide ¢ dos Direitos Humanos - ACT PROMOCAO DA SAUDE/ACT, na
qualidade de amicus curiae. Na mesma ocasido, foi determinada a intimag@o da parte autora para réplica e sobre os
novos documentos apresentados, bem como de todas as partes para indicar as provas que pretendem produzir
(evento 85).

Apresentada réplica e manifestacdes das partes, foi o feito concluso para decisdo.

2. DO INTERESSE DA FIOCRUZ NA PRESENTE DEMANDA

Esta Fundagdo, pessoa juridica de Direito Publico, legalmente incumbida de promover a saiude € o
desenvolvimento social, gerar e difundir conhecimento cientifico e tecnoldgico voltados para o fortalecimento e a
consolidagdo do SUS, entende imprescindivel sua admissdo na lide como Amicus Curiae, de forma a subsidiar a
decisdo desse Juizo nesta importantissima questdo para saide publica nacional.

A Fundagdo Oswaldo Cruz entende que ¢ institucionalmente imperiosa a sua participagdo na
instru¢do do processo, apresentando sua analise técnica quanto as evidéncias cientificas que confirmam o nexo
causal entre o ato de fumar e o desenvolvimento de doengas parametrizadas na presente agdo judicial.

A FIOCRUZ possui experiéncia neste tipo de colaboragdo, estando em atuagdo como uma das
quatorze entidades que participam como amicus curiae na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4234,
proposta pelo Ministério Publico Federal em abril de 2009, por meio da qual requer seja reconhecida
a inconstitucionalidade dos artigos 230 e 231 da Lei 9.279/96 (Lei da Propriedade Industrial ), que trata das
patentes pipeline, também chamadas de patentes de importagdo ou de revalidagao.

A ora requerente ¢ uma instituigdo de pesquisa e ensino que atua ha mais de 123 anos no Brasil e
tem se destacado como uma das principais institui¢des de saude publica brasileiras, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo e para o avango da ciéncia e da tecnologia no pais. Além de desenvolver atividades
de pesquisa e ensino, realiza cooperacao e desenvolvimento institucional, produgdo e distribuicdo de medicamentos,
vacinas e outros produtos de satde. Ao longo de sua histéria, a FIOCRUZ tem colaborado para garantir o acesso da
populagdo a servigos de saude de qualidade e promover o desenvolvimento de tecnologias inovadoras para o
tratamento e prevengao de doengas (vide https://portal.fiocruz.br/perfil-institucional).

Adicionalmente, é notorio o papel da institui¢do na formagdo de profissionais em diversas areas
relacionadas a saude publica, bem como através de seus cursos abertos a profissionais de diferentes areas,
oferecendo amplo portfdlio de cursos técnicos, de extensdo e de pos-graduagdo (mestrado e doutorado), atendendo
também a outros paises.

O tema tabagismo, sua epidemiologia e nexo causal, legislacdo e politicas de controle, entre
outros, estiao inseridos em varias matérias oferecidas pelo corpo de profissionais de diversas areas e unidades
da instituicdo. Além disso, a geracdo de analises baseadas em evidéncias, revisdes e estudos qualitativos e
quantitativos dao suporte as acdes do governo no campo das politicas de controle dos fatores de risco, em
especial no controle do tabagismo.

Na producdo académica, inumeros artigos e trabalhos sdo encontrados no repositério institucional
Arca, onde podem ser encontrados mais de mil documentos (https://www.arca.fiocruz.br/page/sobre), entre artigos,
teses, dissertagdes, relatorios, videos, capitulos de livros, livros, todos abordando a tematica "tabaco" no periodo de
1994 a 2023.

Para apoiar a implementacdo da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT), tratado
internacional ao qual o Brasil é legalmente vinculado, a FIOCRUZ, através da sua Escola Nacional de Saude
Publica Sergio Arouca, criou, em 2012, o Centro de Estudos sobre Tabaco e Saide (CETAB), através da Portaria
ENSP GD 028/2012. A missdo do CETAB ¢ “desenvolver e estimular atividades de pesquisa, ensino, cooperagdo e
capacitagdo de profissionais do Sistema Unico de Saiide (SUS) para prevengdo, controle e tratamento de fatores de
risco, assim como, prestar assisténcia técnica e subsidiar politicas de promog¢do saude para prevenir o uso de
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tabaco e de outros agentes que aumentem o risco para o desenvolvimento de doencas cronicas ndo
transmissiveis” (https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/cetab).

Em 2016, o CETAB criou o primeiro Observatorio de Monitoramento das Estratégias da Industria
do Tabaco (https://tabaco.ensp.fiocruz.br/pt-br/palavras-chave/projeto-stop), hospedado dentro de uma instituicdo
publica de saude na regido das Américas. O Observatério retine documentos que demonstram como a industria do
tabaco tem agido para interferir nas politicas de controle do tabaco no Brasil e globalmente e tem publicado artigos
cientificos, relatorios técnicos, podcasts e campanhas, tendo se tornado uma referéncia no monitoramento das
estratégias utilizadas pela industria do tabaco para interferir em politicas publicas, desacreditando a ciéncia, se
opondo a regulagdes e usando estratégias de responsabilidade social corporativa para promover sua agenda.

O Observatério também identificou as respostas da industria fumageira para a implementacgdo de
medidas regulatorias em diversos paises, podendo-se citar como exemplos:

o Casso Uruguai x Philip Morris International, mediado pelo Centro Internacional de
Arbitragem do Banco Mundial - Philip Morris Brands Sarl, Philip Morris Products e Abal
Hermanos v. Republica Oriental do Uruguai (ICSID processo ARB/10/7): a fumageira perdeu o
processo que abriu em 2010 contra as politicas antitabaco do Uruguai, implantadas e mantidas
pelos governos dos presidentes Tabaré Vazquez e José Mujica desde 2005. A decisdo anunciada
em 2016 pelo Centro Internacional para a Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (Ciadi),
vinculado ao Banco Mundial, determinou que a companhia teria que pagar US$7 milhdes ao
Uruguai. O processo foi aberto com base em acordos bilaterais assinados anteriormente entre
Uruguai e Suica, além de suposta quebra de propriedade industrial, a partir da disposi¢cdo do
Uruguai em manter 80% da superficie das embalagens de tabaco com adverténcias sobre as
doengas tabaco-relacionadas. Também foram retiradas das embalagens palavras como "light",
"mentolado" ou "gold", permanecendo apenas a marca do produto. A OMS e a OPAS, ambas
Amicus Curiae no caso, parabenizaram o Uruguai pela vitoria (https://setorsaude.com.br/uruguai-
vence-processo-contra-philip- morris-que-devera-pagar-us-7-milhoes-ao-pais);

o Caso Indonésia e outros x Australia na OMC - processos DS434, DS435, DS441, DS458,
DS467: em 2013, a Indonésia, com suporte posterior da Republica Dominicana, Cuba, Honduras
e Ucrania, solicitou que fossem feitas consultas & Australia em relagdo a leis e regulamentos
australianos que impunham restrigdes a marcas registradas, indicagdes geograficas e outros
requisitos de embalagem simples para produtos ¢ embalagens de tabaco, alegando que as
medidas de embalagens genéricas adotadas pelo governo australiano eram inconsistentes com as
obrigagcdes do pais junto a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Em 2018, o painel
estabelecido pela OMC para julgar o caso entendeu que as embalagens genéricas de produtos do
tabaco eram capazes de contribuir significativamente para o objetivo da Australia de melhorar a
saude publica, reduzindo o uso e a exposicao a produtos de tabaco. Além disto, os reclamantes
ndo demonstraram que estas medidas restringiam o comércio mais do que o necessario para
cumprir um objetivo legitimo, levando em consideracdo a natureza ¢ a gravidade dos riscos
decorrentes do ndo cumprimento do objetivo da Australia, e o fato de que nenhuma das
alternativas propostas pelos reclamantes era menos restritiva ao comércio do que as medidas de
embalagens genéricas;

o Caso Reino Unido x PMI e BAT: em 2015, parlamentares da Camara dos Comuns no Reino
Unido votaram a favor da embalagem genérica, legislacdo que foi posteriormente aceita na
Céamara dos Lordes. Alguns meses depois, a Philip Morris International e a British American
Tobacco entraram com agdes judiciais separadas contestando a lei britanica - citando perda
projetada de receita, violagdo de propriedade intelectual e¢ violagdo da legislagdo britanica e
europeia. A Japan Tobacco International juntou-se a elas em sua batalha legal, entrando com uma
acdo no Tribunal Superior com base no fato de que as medidas de embalagem padronizadas
infringiram as obrigagdes do Reino Unido na Organizagdo Mundial do Comércio. As
reivindicagdes legais foram rejeitadas no Supremo Tribunal e a legislagio de embalagens
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genéricas entrou em vigor em 2016. A decisdo do Supremo Tribunal baseou-se parcialmente no
fato de que as empresas ndo citaram nenhuma evidéncia que fosse independente e revisada por
pares que apoiassem seus argumentos. Uma quantidade significativa de evidéncias oferecidas
estava financeiramente ligada a pelo menos uma empresa de tabaco, mas a grande maioria desses
conflitos de interesse nao foi declarada em seus envios ao processo.

Os trés casos acima citados ilustram as estratégias da industria fumageira, trazendo pontos de
convergéncia que podem ser de interesse no caso brasileiro em julgamento. Vale notar que, em todos os casos, 0s
paises litigantes sagraram-se vencedores em detrimento das empresas fumageiras.

Desde 2020, a FIOCRUZ também abriga o Centro de Conhecimento Internacional do
Secretariado da CQCT para os artigos 17 e 18 da CQCT, que apoia a implementacdo de atividades alternativas
ao plantio de tabaco economicamente viaveis para os agricultores, assim como, a protecdo do meio ambiente e da
saude dos agricultores envolvidos na produgdo de tabaco. Durante sua inauguracdo, a entdo presidente e atual
Ministra da Saide, Nisia Trindade, destacou que “a criagdo deste novo Centro de Conhecimento vai ao encontro da
missdo institucional da FIOCRUZ pois, alem de produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias
voltados ao fortalecimento e consolidagdo de Sistema Unico de Saiide [SUS], também produzird recomendagées e
solugdes para que haja, verdadeiramente, a efetiva redugdo dos agravos a saude de agricultores que plantam
tabaco por estarem expostos a nicotina presente nas folhas e a agrotoxicos” .

O CETAB também tem oferecido, desde sua criag¢@o, cursos para a comunidade de sa(de publica
brasileira e lus6fona, seja de maneira presencial, seja de maneira virtual. A Comunidade de Praticas para os fiscais
do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e o Curso de Controle do Tabagismo e o de Politicas de controle de
fatores de risco de Doengas Cronicas Nao-Transmissiveis sdo exemplos das atividades de ensino oferecidas aos
profissionais brasileiros.

O interesse da Fiocruz, que a legitima a ingressar nesta acio, reside no fato de o CETAB
coordenar pesquisas na area de controle do tabaco e, mais recentemente, na iarea de controle do uso do
alcool, gerando evidéncias cientificas inquestionaveis baseadas em metodologias confiaveis, contribuindo
assim para a fundamentacao cientifica necessaria para a adocio de politicas de controle de doenc¢as nio-
transmissiveis no Brasil. Exemplos incluem um artigo sobre os avancgos e desafios de uma politica de controle do
tabaco bem sucedida, um estudo sobre o contrabando de produtos do tabaco em cinco cidades brasileiras e o
entendimento da histéria do controle do tabagismo no Brasil.

Em 2023, no dia 31 de maio - Dia Mundial sem Tabaco, que é celebrado para reforgar as agoes
necessarias no combate ao tabagismo, destacando os riscos para saude e politicas efetivas para reduzir seu
consumo, o CETAB recebeu da Organizagdo Pan-Americana da Satde/Organizacdo Mundial da Saude
(OPAS/OMS) prémio pelas contribui¢des significativas para as conquistas do controle do tabaco no Brasil e a
disseminagdo sobre impacto socioambiental do cultivo e produgao do tabaco.

Todas as atividades desenvolvidas pelo CETAB o tornam um ator de alta relevancia na politica de
controle do tabagismo no Brasil. O CETAB tem experiéncia em epidemiologia do tabagismo, nexo causal com
doengas tabaco-relacionadas ¢ implementag¢do de politicas publicas de controle do tabagismo, além de oferecer
informagdo atualizada das estratégias de marketing da industria do tabaco e dos artigos 17 ¢ 18 da CQCT. Alguns
exemplos ilustram o escopo e a dimensao deste trabalho:

o atuando no caso dos aditivos adicionados a produtos de tabaco: atuacdo da Fiocruz em parceria
com a ANVISA para manutengdo e defesa dos termos da Resolugdo RDC 14/2012 questionada
perante o Supremo Tribunal Federal, através da ADI n° 4874/DF: O CETAB néo so6 subsidiou
através de estudos o posicionamento da ANVISA como participou de maneira enfatica na reunido
da Diretoria Colegiada em que o tema foi discutido;

o atuando no caso dos DEFs: O CETAB submeteu documentagdo técnica a8 ANVISA referente
a interferéncia da industria do tabaco em politicas publicas, provendo a ANVISA com
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informagdes necessarias ao julgamento do caso da liberacdo da comercializagdo dos DEFs no
Brasil, contido no Relatério final de analise de impacto regulatorio (AIR). Também submeteu o
documento técnico contendo riscos e impactos de uma eventual autorizacdo de registro dos DEF
no Brasil realizado juntamente com a OPAS19 . O CETAB néo s6 subsidiou através de estudos o
posicionamento da ANVISA, como participou de maneira enfatica nas Audiéncias Publicas em
que o tema foi discutido;

o representando o Brasil no Grupo de Trabalho Internacional criado pela COP8 para discutir as
premissas do artigo 13 (Grupo de trabalho sobre publicidade, promogéo e patrocinio do tabaco:
representacdo do tabaco na midia de entretenimento). Dada a sua experi€ncia em pesquisas
voltadas para a publicidade de produtos do tabaco no Brasil, o CETAB representou a regido das
Américas neste Grupo de Trabalho;

o participando do Grupo Técnico de Especialistas em Adverténcias sobre os Maleficios do Fumo, a
convite da ANVISA, apoiando a introdug¢do de novas imagens de adverténcias dos produtos de
tabaco no Brasil (Portaria da ANVISA n° 255, publicada em 13 de maio de 2021.

Todos estes exemplos mostram a pratica de apoio conferida pelo CETAB e pela FIOCRUZ em
processos e agdes em curso no Brasil relacionadas ao controle do tabagismo e ilustram como pode contribuir com a
presente Acdo Civil Publica proposta pela UNIAO em face da SOUZA CRUZ LTDA., BRITISH AMERICAN
TOBACCO p.l.c. (BAT), PHILIP MORRIS BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., PHILIP MORRIS
BRASIL S.A. e PHILIP MORRIS INTERNATIONAL.

3. DO MERITO

A particularidade do objeto da demanda, a relevancia da questdo e a repercussdo social da lide

conduzem naturalmente para a admissao da FIOCRUZ como Amicus Curiae no presente processo, forte no artigo
138 do CPC.

Como exemplo, especificam-se alguns elementos que podem apoiar a resposta aos pareceres
exarados pela industria fumageira, disponiveis em documentos publicos que levantam temas contrarios a agao.

3.1 Epidemiologia, nexo causal e impacto populacional: o entendimento destas questdes sdo
essenciais ao processo

A epidemiologia estuda os diferentes fatores que intervém na multiplicagdo e propagagdo de
doengas, sua frequéncia, seu modo de distribuicdo, sua evolucdo e a colocagdo dos meios necessarios para sua
prevencao. No campo da promogdo da saude, a epidemiologia exerce importante papel ao se preocupar nao apenas
com o controle de doengas e de seus vetores, mas, especialmente, com a melhoria da satde da populagdo.

O estabelecimento de evidéncias cientificas em epidemiologia se faz por métodos robustos e bem
estabelecidos. Cientistas com expertise no tema sao chamados a julgar as evidéncias disponiveis e classifica-las
com base em critérios reconhecidos, tais como forca da associagdo, qualidade metodologica dos estudos e
consisténcia (repeti¢ao) dos achados.

Diversos estudos reafirmam o excesso de risco que o consumo de cigarros e outros produtos do
tabaco gera para doencas em relacdo aqueles que nao consomem cigarros. Entre eles encontram-se as chamadas
Diretrizes para as Praticas de Medicina baseada em Evidéncias, que se encontram no topo de hierarquia da pirdmide
de evidéncias da Universidade de Oxford (https://www.cebm.ox.ac.uk/resources/levels-of-evidence/oxford-centre-
for-evidence-based-medicine-levels-of-evidence-march-2009). Os Relatorios do Surgeon General dos Estados
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Unidos (https://stacks.cdc.gov/view/cdc/21569) e as Monografias da Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer
(IARC) (https://monographs.iarc.who.int/) sdo exemplos destas diretrizes. Entre as revisdes sistemdticas, podemos
elencar algumas que se sobressaem, como as da conhecida Biblioteca Cochrane (https://tobacco.cochrane.org/our-
reviews) ¢ uma gama imensa de revisdes sistematicas publicadas na literatura internacional ¢ nacional.

Uma destas revisdes sistematicas, publicada em lingua portuguesa em 2008
(https://www.scielo.br/j/rsp/a/kntpmjx8X6hkdY VkShC8r4D/?lang=pt) corroborou os achados de outros autores ao
evidenciar a importancia do tabagismo como fator de risco e seu impacto nas doencas que mais atingem as
populagdes. Dentre as doengas tabaco-relacionadas, confirmou-se que cancer de traqueia/bronquios/pulmao, doenca
isquémica do coracdo e doencas cerebrovasculares sdo os que mais contribuem para a mortalidade atribuivel ao
tabaco (smoking attributable mortality — SAM) seguidas de outras elencadas no Surgeon General de 2015.

Estudos realizados no Brasil ja mostram o potencial impacto das politicas de controle do tabagismo
implementadas no pais desde a década de 80, em algumas doencgas tabaco-relacionadas, refor¢cando os achados
epidemiologicos repetidamente corroborados em varias populagdes no mundo.

3.2 A industria do tabaco e a negac¢ao da ciéncia

Em parceria com a STOP (Stopping Tobacco Organization), o Observatorio de Monitoramento das
Estrategias da Industria do Tabaco sediado no CETAB/FIOCRUZ analisou em 2021 centenas de documentos sobre
as atividades de responsabilidade social corporativa (RSC) desenvolvidas pela industria do tabaco (IT), com o
objetivo de interferir em politicas de saude publica no Brasil em quatro grandes temas: Dispositivos Eletronicos
para Fumar (DEFs), Comércio Ilicito, Agenda 2030 e Trabalho Infantil.

Estes documentos corroboram intimeras publicagdes e artigos que comprovam como a industria
fumageira tem agido para coibir, diluir ¢ se opor a legislagdes e politicas publicas brasileiras, em especial de
controle do tabaco e como tem usado profissionais das mais diversas areas para se opor a ciéncia.

Suas estratégias tém sido descritas internacionalmente através de materiais disponiveis na rede web,
de matérias de jornalismo investigativo, através de estudos revisados por pares. No entanto, a fonte mais clara das
atividades contra a saude publica por parte desta industria encontra-se nos seus proprios documentos internos
disponibilizados em depositarios como resultado de acordos judiciais, como no caso do Master Settlement
Agreement ¢ de outras agdes legais nos Estados Unidos, disponiveis na Universidade de Berkley na California
(https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/).

4. CONCLUSOES

Em face de todo o exposto, requer-se o ingresso no feito da FUNDACAO OSWALDO CRUZ -
FIOCRUZ na condicio de amicus curiae, conforme dispoe o art. 138 do CPC, eis que os conhecimentos por ela
produzidos, através de informag¢des factuais ¢ quantitativas sobre os agravos na saude causados pelo tabaco, por
meio de artigos cientificos, dissertacdes e teses, poderdo esclarecer como a epidemiologia entende a causalidade
entre tabagismo e doengas, evidenciando os maleficios do tabaco e também fornecendo dados sobre como os danos
pelo seu uso impactam nas politicas e programas voltados para a prevengdo de mortes decorrentes do fumo.

Pede deferimento.

Porto Alegre, 05 de dezembro de 2023.

BIANCA DE FREITAS MAZUR
Procuradora Federal
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