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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 2 VARA FEDERAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE PORTO ALEGRE/RS

ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE -
SAUDE PUBLICA — RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E
SUBJETIVA — FABRICANTES DE CIGARRO — OBRIGACAO DE
RESSARCIMENTO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE — ART. 196
E 198 CF/88 — CODIGO CIVIL — CONSTITUICAO FEDERAL -
TRATADO INTERNACIONAL - IMPLEMENTACAO DO ART. 19
DA CONVENCAO-QUADRO PARA CONTROLE DO TABACO.

A UNIAO, pessoa juridica de Direito Publico interno, representada pela Advocacia-Geral
da Unido, nos termos do art. 131 da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n. 73/93, pelos

Advogados da Unido ao final assinados, propde

ACAO CIVIL PUBLICA DE TUTELA DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE PUBLICA E

RESSARCIMENTO AO ERARIO

em face de

SOUZA CRUZ LTDA, CNPJ n° 33.009.911/0001-39, pessoa juridica de direito privado, com sede na
rua Candeldria n2 66, salas 101 a 1201, Centro, CEP 20.091-900, Rio de Janeiro/RJ;

BRITISH AMERICAN TOBACCO PLC, pessoa juridica estrangeira, sediada em Globe House, 4 Temple
Place, Londres WC2R 2PG, Reino Unido, controladora da empresa SOUZA CRUZ LTDA, podendo ser citada

na sede dessa, segundo os termos do art. 75, X e §32 do CPC;

PHILIP MORRIS BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ n° 04.041.933/0001-88, pessoa
juridica de direito privado, com sede na Av. Jodo Gualberto, n2 241, 12 andar, CEP 80.030-000,
Curitiba/PR;



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

PHILIP MORRIS BRASIL S/A, CNPJ N2 50.684.117/0001-00, pessoa juridica estrangeira,

constituida sob as leis do estado de Delaware, Estados Unidos da América, autorizada a funcionar

no Brasil pelo decreto n® 83.096/79, com sede na Av. Jodo Gualberto, n? 241, 12 andar, CEP

80.030-000, Curitiba/PR;

PHILIP MORRIS INTERNATIONAL, pessoa juridica estrangeira, sediada em 120 Park Avenue, Nova

York, NY, 10017-5579, Estados Unidos da América, controladora das empresas PHILIP MORRIS

BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA e PHILIP MORRIS BRASIL S/A, podendo ser citada na sede

dessas, segundo os termos do art. 75, X e §32 do CPC.

Considerando o volume de informagdes, dados e fatos elencados, pede-se licenga para

sumarizar os tépicos desta peca judicial:
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Trata-se de Acdo Civil Publica que tem por objeto a protecdo do direito fundamental a

saude publica por meio do ressarcimento dos danos, passados e presentes, causados pelo cigarro
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ao Sistema Unico de Satde — SUS, especificamente relacionados aos gastos incorridos pela Unido

para o custeio do tratamento de doencas comprovadamente atribuiveis ao consumo de

cigarros.

A qualidade da parte autora, como uma das financiadoras do SUS, demanda a propositura
desta ac¢do na Justica Federal, nos termos do artigo 109, | da Constitui¢do Federal.! Em adicdo, o
inciso lll do mesmo artigo também prevé a competéncia da Justica Federal para casos que versem

sobre tratados internacionais, igualmente atraindo a competéncia para tal foro.

A respeito da competéncia territorial, é de se notar que nado se esta diante de hipotese de
aplicacdo das regras ordindrias previstas no Cédigo de Processo Civil. Ao invés disso, e conforme
entendimento jurisprudencial consolidado, utiliza-se, nesse tocante, o microssistema processual

de tutela coletiva.

Nesse sentido, aplica-se a norma contida no art. 22 da Lei n. 7.347/85, segundo o qual “as
acoes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera

competéncia funcional para processar e julgar a causa”.?

Além disso, o microssistema da tutela coletiva utiliza-se do préprio Cédigo de Defesa do

Consumidor, que assim disciplina: (grifo nosso)

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a justica
local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de dmbito local;

1 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho;

[...]

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional.

[...]".
2 Lein. 7.347/85, art. 22,
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Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito

nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo Civil aos casos de

competéncia concorrente.

Note-se que ambos diplomas legais indicam o local onde ocorrer o dano como foro

adequado para a propositura da acdo, o que tem sido amplamente amparado pelo entendimento

jurisprudencial patrio, até mesmo para agdes coletivas ndo especificamente previstas na lei n.

7.347/85. Vejamos:

Nnosso)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE OFENSA A
DISPOSITIVO LEGAL. SUMULA 284 DO STF. FORO COMPETENTE. LOCAL DO DANO.
REVISAO. SUMULA 7 DO STJ. 1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973. 2. Ndo merece prosperar o
Recurso Especial se a parte ndo demonstra em suas razoes, de forma clara, de que
maneira teria o acérdao recorrido violado a norma invocada. Incide, na espécie, a Simula
284/STF 3. Hipdtese em que o Tribunal de origem decidiu a competéncia em razdo do
local do dano, com base nos aspectos faticos da causa. Modificar a conclusdo a que
chegou a Corte Regional, a fim de delimitar a extensdo do dano, esbarra no dbice da
Simula 7/STJ. 4. Invidvel o conhecimento do Recurso Especial pela alinea "c¢" do
permissivo constitucional, porquanto o obice da Sumula 7/STJ impede o exame do
dissidio jurisprudencial. 5. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1716100/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/04/2018, DJe 23/05/2018)

Nos termos do julgado acima, se extrai o seguinte posicionamento consolidado: (grifo

"Consoante o art. 22 da Lei 7.347/1985, é do local do dano a competéncia funcional para
processar e julgar causas coletivas. Sendo esse de relativa extensao territorial, é a Lei
8.078/90, em seu art. 93 que melhor regulara a questdo, pois elege a extensdo como
critério determinante do foro competente. Infere-se dos incisos | e Il que, ressalvada a
competéncia daJustica Federal, sendo o dano local, serd competente o foro do lugar onde
este foi produzido ou se deveria produzir. Por outro lado, tomando a lesdo dimensGes
geograficamente maiores, produzindo efeitos em dmbito regional ou nacional, serdo
competentes os foros da capital do Estado ou do Distrito Federal de forma
concorrente".

"[...] Além disso, a 12 Sec¢do do STJ, examinando questdo andloga a dos autos, decidiu que
"o 'o art. 93, Il, da Lei 8.078/1990 - Cdédigo de Defesa do Consumidor - ndo atrai a
competéncia exclusiva da Justica Federal da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal, quando
o dano for de &mbito regional ou nacional; (...) nos casos de danos de &mbito regional ou
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nacional, cumpre ao autor optar pela Secdo Judicidria que devera ingressar com
acao'l...]".

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO. NULIDADE OMISSAO. AUSENCIA DE VICIOS. APLICABILIDADE DO INSTITUTO
DA PREVENCAO AS CAUSAS CONTINENTES. INTERPRETACAO CONJUNTA DO ART. 29,
PARAGRAFO UNICO, LACP E 93, DO CDC. DANO DE ABRANGENCIA NACIONAL.
PROXIMIDADE DA PRODUCAO PROBATORIA. SUMULA 7/ST.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015. Il - A
fundamentacdo adotada no acérdao recorrido é suficiente para respaldar a conclusdo
alcancada, pelo que ausente a alegada nulidade, bem como o pressuposto a ensejar a
oposicdo de embargos de declaragdo, nos termos do art. 1.022 do CPC/2015. Il -
Aplicabilidade do instituto da prevencdo as causas continentes. Discussdo superada com
o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015 (arts. 56 e seguintes). IV - Por forca do
principio da integracdo, as normas processuais coletivas sdo aplicaveis as acdes civis
publicas por improbidade administrativa. Interpretacdo conjunta dos arts. 22, paragrafo
Unico, da Lei n. 7.347/85 e 93, da Lei n. 8.078/90. V - Acérddo recorrido que considerou
o dano de abrangéncia nacional, ndo sé diante da magnitude da lesdo causada a
coletividade, como também em razao de os fatos apontados na exordial terem ocorrido
em locais diversos. Fundamentacao suficiente a respaldar a aplicagao do regramento.
Opcao do autor. Precedentes. VI - Proximidade da produc¢do probatéria advinda dos
juizos criminais. Eventual andlise envolvendo a desnecessidade de produgdo de prova
pericial ou de juntada de novas provas advindas do Juizo criminal esbarra no dbice contido
na Sumula 7, do STJ, segundo a qual "a pretensdo de simples reexame de prova nao enseja
recurso especial". VIl - Recurso especial improvido. (REsp 1619009/PR, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 16/03/2017)

Firmada tal premissa, se mostra importante ressaltar que os danos discutidos nesta a¢ao

tém, indubitavelmente, carater nacional.

De forma cristalina, esta aqui a se tratar de prejuizos diariamente infligidos ao SUS e,
consequentemente, ao préprio direito fundamental a salde da populagdo por ele atendida.

Como é sabido, o SUS obedece ao principio da universalidade de acesso aos servigcos de saude
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em todos os niveis de assisténcia, estendendo-se, portanto, por todo o territério brasileiro3. E
assim que um dano ao SUS converte-se, inequivocamente, em um dano a toda coletividade, de

norte a sul do pais.

Como se nao bastasse o argumento anterior, os tratamentos das doencas atribuiveis ao
cigarro, cujo custeio é suportado em grande parte pela Unido, também tém lugar em todo o
territério brasileiro. Isto &, inclusive a partir de uma perspectiva imediata, a materializa¢gdo dos
danos a saude provenientes do tabagismo ocorre de maneira difusa, bem como os esforcos

sanitarios para mitiga-los ou repara-los.

O carater abrangente desse quadro advém do fato de que as demandadas, no decorrer
dos anos, empreenderam uma campanha deliberada de desinformacdo do Estado e da sociedade
em relacdo aos seus produtos, com reflexo em todo o territdrio nacional. Como resultado, tem-
se que a Unido, por meio do SUS, se vé obrigada a financiar o tratamento por externalidades
negativas* advindas do consumo do produto das demandadas, utilizando, para tanto, recursos

provenientes de toda a sociedade.
Assim, tanto os danos, como as condutas, se apresentam de forma difusa.

Efetivamente, estd a se tratar, nesta lide, de danos causados pelo consumo de produto

derivado do tabaco; nesse caso limitado a cigarros, produto manufaturado e comercializado

pelas demandadas.

3 Lein. 8.080, art. 72: “As acbes e servicos publicos de salide e os servicos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de assisténcia.

[...]".

4 Cristiane Derani explica o conceito de externalidades negativas: “Séo chamadas externalidades porque, embora
resultante da producdo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrdrio do lucro, que é percebido pelo produtor
privado. Dai a expressdo ‘privatizagdo de lucros e socializa¢do de perdas’, quando identificadas as externalidades
negativas”. (DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, 32 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 142/143).
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Sobre esse ponto, deve-se ressaltar que o produto em questao possui como externalidade
negativa a causacdo de determinadas doencas, cujos tratamentos importam num custo

(expressivo) para o SUS que, conforme ja se mencionou, também é financiado pela Uniao.

Além disso, a demanda ampara-se na constatacdo de que existem dados cientificos
capazes de aferir a relagdo de causalidade de determinadas doengas, bem como em formas de

mensurag¢do dos custos para tais tratamentos.

Assim, busca a acdo corrigir uma situacdo existente, almejando a internaliza¢do de custos
do tratamento das doencas derivadas do produto, por parte das empresas que lucram com a
exploragdo de tal atividade, retirando tal encargo de terceiros (Estado e, em ultima analise, a

sociedade).

No presente processo serao descritas uma série de condutas, evidenciando a

responsabilidade subjetiva das demandadas, bem como se demonstrara que a conduta por essas

realizada enquadra-se com perfeicdo nos conceitos de responsabilidade objetiva, vez que

decorrentes de um dano derivado de atividade empresarial ordinariamente desenvolvida.

Sob outro prisma, nota-se que, na presente demanda, o conceito de dano nao se limita
ao carater patrimonial, mas também abarca a reparacdo por uma conduta manifestamente
omissa e pautada por evidente ma-fé que, durante décadas, manteve o Estado e a sociedade a
margem de conhecimentos indispensaveis para a protecao de si préprios, e que, nos dias de hoje,
resultam numa parcela da populacdo dependente de um produto nocivo e de um Estado (bem
como uma populagdo, fumante e nao fumante) que se vé obrigada a destinar vultosos recursos,
todos os anos, para o financiamento de tratamentos de saude de doengas que, de modo

cientificamente comprovado, sdo atribuiveis ao consumo de tabaco, na forma de cigarros.

Portanto, e como ja ressaltado, ante a repercussao nacional do dano, esta acao poderia
ser proposta em qualquer capital de estado ou no Distrito Federal, conforme preveem os artigos

29 da Lei n. 7.347/85 e 93, Il, da Lei n. 8.078/90 (CDC), aplicaveis ao caso em razdo do
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microssistema de processo coletivo®. Competindo-lhe ent3o a escolha, a Unido optou por ajuizar

a demanda na Subsecdo Judiciaria de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul.

Ao fim, é de se notar que o entendimento do Tribunal Regional Federal da 42 Regido
igualmente alberga esse posicionamento de escolha territorial, como se extrai de diversos
julgamentos que, mesmo tratando de improbidade administrativa, também se relacionam a

acOes civis publicas e ao microssistema de tutela coletiva. Aqui colaciona-se dois exemplos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEGITIMIDADE.
MINISTERIO PUBLICO. COMPETENCIA.

1. A Constituicdo Federal estabeleceu, no art. 129, Ill, que é funcdo institucional do
Ministério Publico, dentre outras, 'promover o inquérito e a agao civil publica, para a
protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos'.

2. A abrangéncia nacional dos danos apontados na inicial autoriza a escolha do foro pelo
Ministério Publico Federal (competéncia territorial), o que torna despicienda qualquer
consideracdo acerca da alegacdo de que inexistem danos ou atos praticados em Curitiba.
(TRF 4, AG 5032128-14.2015.404.0000, QUARTA TURMA, RELATORA VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, DJ. 04/12/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE. PROPOSTA PELA UNIAO. DANO DE NATUREZA DIFUSA. COMPETENCIA.
FORO DA CAPITAL DO ESTADO. 1. Conforme anotado pelo Juizo de Primeiro Grau, deve-
se levar em conta para a fixacdo da competéncia deste juizo que os fatos (e o dano) ndo
ocorreram unicamente no Estado do Rio de Janeiro. Como bem cuidou a Unido, houve
uma multiplicidade de condutas, praticadas em diversos pontos do territdrio nacional
e inclusive internacional. Com efeito, os fatos discutidos na demanda originaria abalaram
a credibilidade das instituicdes de modo geral e, portanto, podem ser classificados como
danos nacionais. 2. A previsdo contida no art. 93 da Lei n2 8.078/90, segundo a qual é
competente o foro da Capital do Estado para os casos de danos de ambito nacional,
como é a hipétese em exame. 3. Registre-se, ainda, que os elementos dos autos
demonstram que a maior parte dos elementos probatdrios relativos ao caso em comento
encontra-se concentrada em Curitiba/PR. Tal critério é adotado pelo Superior Tribunal de
Justica, também, como parametro para estabelecer a competéncia para o julgamento da
acdo civil publica por ato de improbidade. 4. Agravo de instrumento improvido. (TRF4, AG

5 ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. ART 22 DA LEI 7.347/85. ART. 93 DO CDC. 1. No caso de
acdo civil publica que envolva dano de ambito nacional, cabe ao autor optar entre o foro da Capital de um dos
Estados ou do Distrito Federal, a conveniéncia do autor. Inteligéncia do artigo 22 da Lei 7.347/85 e 93, Il, do CDC.
2. Agravo regimental ndo provido. (AGRMC 200703027726, CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA, DJE 17/03/2008).
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5052542-33.2015.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA,
juntado aos autos em 28/04/2016)

Inquestiondvel, portanto, a competéncia da Subsecao Judicidria de Porto Alegre para o

julgamento desta acao.

2. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO.

De inicio, inquestiondvel que se esta diante de demanda que admite seu processamento
através da Lei da Agdo Civil Publica, lei n. 7.347/85. Em seus termos, encontramos as seguintes

previsoes:

Art. 12 Regem-se pelas disposi¢cOes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
V - por infragdo da ordem econOmica;

(..))

VIII — ao patrimdnio publico e social.

(...)
Art. 32 A acdo civil podera ter por objeto a condenagdao em dinheiro ou o cumprimento
de obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

()

Art. 52 Tém legitimidade para propor a ac¢do principal e a acdo cautelar:

()

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Na seara material, tem-se que o Estado brasileiro se obrigou, por decisdao da Assembleia
Nacional Constituinte, a prover e promover a satde publica, por meio de um Sistema Unico de
Saude, universal e gratuito, a todos os cidaddos. Nos termos da Constituicao Federal de 1988, tal

obrigacdo assim restou definida:

Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Trata-se, portanto, de direito social, mais precisamente definido como direito

fundamental de 22 geracdo, ou seja, direito cuja efetiva implementacdo estd a cargo do Estado.
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Prossegue o texto constitucional disciplinando o tratamento da saude, assim regrando:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

(...)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao
acesso _universal e igualitdrio as acOes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

Art. 198. As acles e servicos publicos de saldde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

(...)

§ 12 O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
acoes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento).

Ou seja, a Unido possui o dever de aportar, no minimo, 15% (quinze por cento) de seu
orcamento em acgdes e servicos publicos de salde. Entre esses servigos, como serd adiante
pormenorizado, estd o tratamento de doencas e, entre essas, o tratamento de doencas cuja
relagcdo de causalidade com o consumo de cigarros ja foi comprovada por meio de nexo causal

epidemioldgico, que serd adiante explicado.

A Lei Complementar n2 141/2012 assim disciplina o desembolso minimo da Unido em

saude:

Art. 52 A Unido aplicara, anualmente, em agdes e servicos publicos de saude, o montante
correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos
termos desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente
a variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei
orcamentdria anual.

§ 12 (VETADO).
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§ 2°Em caso de variacdo negativa do PIB, o valor de que trata o caput ndo podera ser

reduzido, em termos nominais, de um exercicio financeiro para o outro.

No ano de 2019, por exemplo, a Unido previu, segundo a sua Lei Orcamentéria Anual,®

conforme quadro abaixo:

Anexo Il - Despesa dos Orgamentos Fiscal e da

Seguridade Social, por Orgdo Orgamentario

WValores em RS 1,00

Discriminagio Tesouro Outras Fontes Total %)
(A} (&) C=(A+8B)
(=) GE GF GG

CAMARA DOS DEFUTADOS 6.311.250.832 6.211.250. 832 0.42 035 0,244 012
SENADO FEDERAL 4.501.705.518 4.501.705.516) 0.30 0.25 0,24 0,14
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2.232170.078 2 733.170.976) 0.15 012 0,12} n.o7
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL TT8.825.17 T7B.625.81T7] 0.05 0.04 0,04} 0.02
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 1.644.751.462 1.644.751.462] 0.11 0.8 D.0g| 0.05
JUSTICA FEDERAL 12.855.001.3338 12 855.901.238) 0.86 072 0,70} D22
JUSTICA MILITAR DA UNIAQ 503.813.288 503.613.268) 0.04 003 0,03 0.02
JUSTIGA ELEITORAL £.802.604.228 B.603.604.226| 0.5 048 0.47} 0.26
JUSTIGA DO TRABALHO 22.184.838.198 22 1B4.83B.196 148 1.24 1.21 D.68
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS 32451132 3.013.451.132] 0.20 017 0,16} 0.02
CONSEL‘HO NACIONALIDE JUETICA 231.178.608 0.02 001 0.0 0.01
PRESIDENCIA DA REPUBLICA TO42778.80 142885960 674 0.48 0.40 D.2g| 022
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 11.706.105.012 196 253 622 11.802.356 634 078 067 0,85} 0,28
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INCI‘J'A{_:éIES E COMU NICM_:E)ES 14.335.104.501 1.003.971.020| 15.330.075.530) 1.02 0.es 0,83 D.47
MINISTERIO DA FAZEMDA 20.376.001.356 565 .006.820) 20.041.008.185 1.92 1.67 1,63 D22
MINISTERIO DA ED UCJ'\Q;VD 121.482.302 958 1.4565 858 290 122 951.181.257] 5812 B8.87 6.66| 37T
MINISTERIO DA INDUSTRIA. COMERCIO EXTERIOR E SERVIGOS 28777725 5T6.100.144] 3.453.882.150| 0.23 018 D.1g| 0.11
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD 623.143 330 623.143 680 0.04 003 0,03 0.02
MINISTERIO DA JUSTICA 2.030.442.303 33,200 2 (30 476. 186 0.14 o1 011 0.08
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 8.790.795.004 1986975175 B.2B6.773.672] 0.87 0.58 0,54 0,21
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAD 7.054.210.355 7.054.210.255] 0.47 038 0,28} 022
MINISTERIO DAS HELA(;C-)ES EXTERIORES 3.884.722.306 170,728 3 6B4.804 D44y 0.25 021 0.z0} 011
MINISTERIO DA SAUDE 132.780.080.824 33316843 132.703.406 467 Bas 742 7.22 4,07
MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UMIAO 1.081.525721 1.081.525.721 0.07 0.08 D.06} 0.03
MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIAGAD CIVIL 15.334.028.280 1.617 263 858 18.851.202.138 133 1.12 1,08 0.&1
MINISTERIO DO TRABALHO 89.753.360.910 4 520 855 BB.T57.200. 726 588 5.02 X 275
MINISTERIO DA CULTURA 2815846522 6.812.062] 2§22 650484 0.12 0.18 0,15} 0.02
MINISTERIO DO MEID AMBIENTE 352029519 268 067 959 3.TET 262876 0.25 021 0.21 0.12
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAD 6.096.682.455 180.755.259) TABT.416.714) 0.48 0.40 D.2g| 022
MINISTERIO DO ESPORTE 1.147.885.505 1.147.865.505) 0.08 0.08 D.06} 0.04
MINISTERIO DA DEFESA 101.071.357 450 6.645 410325 107 716.766.724| T.18 6.02 5,85] 330
MINISTERIO DA INTEGR.'\{_::\O NACHONAL 5.812.002.435 52.901.123 5.664.210.558] 0.38 032 0.2 0.17
MINISTERIO DO TURISMO 915.174.124 2086114 B17.260.225) 0.06 0.05 0,05} 0.03
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL 515.967.041 1.740.337 362 50B256.204 403 3238 23.40 2762 1558
MINISTERIO DAS CIDADES 0.262.971.385 365270 664 0.620.251.520| 0.84 0.54 0.52] 0.20
CONSELHO MACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO 87.874.M3 B7.274.013| 0.01 001 0.0
GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA 1£.907.385 16.807 385
ADVOCACIA-GERAL DA UMIAD 3.807.195.551 3. 807.185.551 0.25 021 0.21 0.12
ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAD 53.502.104.475 1.261.142 026 54 B53.336.501 kX 07 2,08} 168
MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS AT0.777.4M1 471 401 0.03 0.03 0,03 0.01
MINISTERIO DA SEGURANGA PUBLICA 15.712.904.285 15.712.804 255 1.05 0.ea8 0,25 D.48
RESERWA DE CONTINGENCIA 8.340.0936.714 B340 286714/ 0.82 052 0.51 D.za
PROGRAMACOES COMDICIOMADAS .\.\AFRO\I'AQ.&O LEGISLATIVA FREVISTA NO 248 015.821.881 248.015.621.661 16,58 13.01 13,53 T.83
INCISO 11 DO ART. 167 DA CONSTITUICA

SUBTOTAL (D) 1.484 727 516.494 16.339.319.279| 1.501.066.835773| 100,00 83.89 81,58 4601
TRANSFERENCIAS A ESTADOS. DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS 288.276.762.738 2BB 276762726 18.11 15,67 B.24

SUBTOTAL (E} 1.773.004.279.230 16.339.319.279| 1.789.343 558509 100.00 97,24 5485
OPERALUES OFICIAIS DE CREDITO ESRFENEEN T T IEE 066163 BOT12.540.E40 Z76 1.5

SUBTOTAL (F) 1.820.126.162.307 19.927.965.442| 1.840.056.148.349 100,00 56,41
DIVIDA PUBLICA FEDERAL 1.422152.155.474 1423 153.155.474| 43,50

TOTAL (G) 3.242 281.318.381 19.927 985442 3262.209.303 823 100.00

somente do Tesouro, o montante mais de 132 bilhdes de reais para o Ministério da Salde,

6 Lei n2 13.808/19, Anexo .
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O financiamento do SUS ocorre por meio de aportes destinados ao Fundo Nacional de
Saude, regulado, atualmente, pelo Decreto n. 3.964/2001, o qual contém diversas fontes, entre
elas “as rendas e receitas eventuais que lhe venham a ser destinadas” (inc. XIV do art. 22). Além
disso, a Unido aporta recursos para a saude diretamente, por meio de transferéncias como, por

exemplo, para os Hospitais Federais.

Sendo uma das financiadoras do SUS, a Unido detém legitimidade ativa para pleitear,

perante o Poder Judicidrio, quaisquer reparacdes de danos que afetem o equilibrio de tais

contas. No caso, mais especificamente, sera demonstrado que hd meios tanto para estimar quais
os montantes aportados pela Unido para o tratamento de doencas atribuiveis ao cigarro, quanto,
por meio do auxilio de outros campos da ciéncia, para apurar o nexo de causalidade entre essas
doencas e os produtos especificamente ofertados pelas demandadas, identificando quando e em
que quantidade foram empregados recursos da Unido como uma consequéncia direta do

consumo de tais produtos.

Aqui se esclarece que a Unido, na presente demanda, atua em nome préprio e busca um

comando ressarcitério que somente abarca a parte que ela aporta para o financiamento do SUS,

sendo que ndo se imiscui na competéncia que, igualmente, possuem para tanto os estados

federados e os municipios.

Ademais, no decorrer da presente demanda, restardo esclarecidos os limites do pedido

de ressarcimento, sendo que desde ja se consigna que somente é buscado o ressarcimento

originado pelo consumo do produto das demandadas, em nada adentrando sobre quaisquer

custos que eventuais produtos clandestinos ou produzidos e comercializados por outras

empresas venham a impor sobre o SUS.

Por fim, a presente agao, em verdade, representa um compromisso assumido pelo pais

guando da assinatura, ratificacdo e promulgacdo da Convenc¢do-Quadro sobre Controle do

Tabaco (doravante “CQCT” ou “Convencdo-Quadro”).

14
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Com base em tal norma internacional, nota-se que o pais se obrigou, ndo s6 perante a
comunidade internacional, mas principalmente, no ambito interno, com a sua efetiva

implementacao.

Ou seja, apods a assinatura do Pacto, esse foi ratificado pelo Senado Federal por meio do
Decreto Legislativo n? 1.012/05, e, posteriormente, promulgado pelo chefe do Executivo, por
meio do Decreto n2 5.658/06 e, com tais atos, a Unido assumiu o compromisso de implementar

todas as clausulas do pacto internacional, que assim previu:

Artigo 19

Responsabilidade

1. Parafins de controle do tabaco, as Partes considerardo a adocao de medidas legislativas
ou a promocdo de suas leis vigentes, para tratar da responsabilidade penal e civil,
inclusive, conforme proceda, da compensacdo.’

Assim, neste momento, a Unido da concretude ao compromisso assumido, em relacdo ao

artigo 19 da mencionada Convencao.

Ao final, tem-se que a presente demanda concretiza os principios fundamentais da

Constituicdo Federal de 1988, ao passo que busca primar pela dignidade da pessoa humana,

nucleo axioldgico da Carta Cidada.

Também tem por norte corrigir uma realidade existente, de que toda a sociedade,
composta por pessoas fumantes e nao fumantes, financia os tratamentos de doencas atribuiveis
ao cigarro e que resultam, essencialmente, da maneira como as demandadas optam por

desempenhar a sua atividade.

7 CONVENCAO-QUADRO DA OMS PARA 0 CONTROLE DO TABACO. Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/106510/106609/Conven%25C3%25A7%25C3%25A30%2BQuadro-
Texto%2BPublicado_Portugu%25C3%25AAs.pdf/884b7260-fa9f-439d-a7a0-e28e0936726b>, art. 19.1 (ANEXO 1).
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Ou seja, a acdo é proposta para minorar essa desigualdade no aporte de recursos,
contribuindo para a equidade no financiamento e tendo por premissa o art. 32, inciso Ill da

Constituicdo Federal, que assim dispde: (grifo nosso)

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(..))

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais

Por todos esses argumentos, indene de duvida a legitimidade ativa da Unido para, nesses
parametros e limites, ingressar com a presente demanda.

3. LEGITIMIDADE PASSIVA DAS DEMANDADAS.

A primeira ré é a Souza Cruz LTDA (doravante “Souza Cruz”). A Souza Cruz é a principal
vendedora de cigarros no Brasil; em 2015, por exemplo, ela detinha aproximadamente 78,1% do
mercado formal brasileiro de cigarros.® Algumas de suas principais marcas no Brasil sdo Derby,

Hollywood, Free, Dunhill e Kent.

A Souza Cruz é controlada pela British American Tobacco PLC (doravante “British
American Tobacco” ou “BAT”),° segunda demandada, formando um grupo econdémico
transnacional. Formalmente, possui como sdcia principal uma holding do grupo empresarial.

Veja-se o que diz o contrato social da Souza Cruz:°

8 PAGINA oficial da Souza Cruz. A empresa, p. 1. Disponivel em:
http://www.souzacruz.com.br/group/sites/SOU_AG6LVH.nsf/vwPagesWebLive/DO9YABCW?opendocument
(ANEXO 3) (“Em 2015, teve 78,1% participagdao no mercado interno formal, enquanto suas exportagdes de tabaco
chegaram a 108 mil toneladas.”).

9 PAGINA da Souza Cruz. Nossa histéria: Trajetéria centenaria da Souza Cruz é marcada por pioneirismo, inovacdo e
resiliéncia. Disponivel em:
<http://www.souzacruz.com.br/group/sites/SOU_AG6LVH.nsf/vwPagesWebLive/DOAG7DXA> (ANEXO 7).

10 Contrato Social de Souza Cruz LTDA, CNPJ n2 33.009.911/0001-39 (ANEXO 5).
16
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CAPITULO IV
CAPITAL SOCIAL

CLAUSULA QUARTA — O capital social, totalmente subscrito e integralizado, em moeda corrente
nacional, & de RS 9.292.715.862,77 (nove bilhBes, duzentos e noventa e dols milhBes, setecentos e
quinze mil, oitocentos e sessenta e dols reals e setenta e sete centavos), dividido em 14.596.285.067
{qualorze bilh3es, quinhentos e noventa e seis milhGes, duzentos e oitenta e cinco mil e sessenta e sete)
quotas, com valor nominal de RS 0,636649381687264 cada uma, distribuidas entre os sdcios da seguinte

forma:

. 50105 QuaTas - VALOR [RS)
BRITISH AMERICAN TOBACCO INTERNATIONAL e SRR
{HOLDINGS) B.V. ;
MOLENSTEEGH INVEST B.V. 1 0,636649381687264
TOTAL 14,596.285.067 9.292.715.862,77

A BAT ¢é a segunda maior produtora global de cigarros em termos de lucro operacional,
com dezenas de subsidiarias e empresas filiadas pelo mundo. Em 2017, o faturamento da BAT

superou 20 bilhdes de libras esterlinas (em torno de 107 bilhdes de reais).!* A BAT detém a

participacdo majoritdria_da Souza Cruz hd mais de 100 anos, desde 1914,'? sendo que,

atualmente, o controle aciondrio é total, pelo que se extrai do contrato social ora transcrito.

A terceira ré é a Philip Morris Brasil Industria e Comércio Ltda. (doravante “Philip Morris
Brasil” ou “PMB”). A Philip Morris Brasil € uma controlada da quinta demandada, a Philip Morris

International Inc. (doravante “Philip Morris” ou “PMI”), conforme declaracdo que pode ser

11 BRITISH AMERICAN TOBACCO, Annual Report: Transforming Tobacco, 2017, p. 10 (ANEXO 6).

12 pAGINA da Souza Cruz. Nossa histdria: Trajetdria centenaria da Souza Cruz é marcada por pioneirismo, inovacio
e resiliéncia, p. 1. Disponivel em:
<http://www.souzacruz.com.br/group/sites/SOU_AG6LVH.nsf/vwPagesWebLive/DOAG7DXA> (ANEXO 7); BOEIRA,
Sérgio Luis. Industria de tabaco e cidadania: confronto entre redes organizacionais. In: Revista de administracdo de
empresas, vol. 46, n. 3, Sdo Paulo, jul/set 2006, p. 29. Disponivel

em: <http://www.scielo.br/pdf/rae/v46n3/v46n3a04.pdf> (ANEXO 8).
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consultada na lista de subsididrias fornecidas para a SEC, Security and Exchange Comission, dos

Estados Unidos da América.!3

Conforme contrato social, formalmente a Philip Morris Brasil Industria e Comércio Ltda.
pertence a outras duas empresas do grupo econdémico da Philip Morris International Inc., mais

precisamente a LATIN AMERICA & CANADA INVESTMENTS B.V. e a PARK (U.K.) LIMITED. Veja-

se:14

CAPITAL SOCIAL

5. - O capltal da sociedade, totalmente subscrito e Integralizado em moeda
corrente nacional, é de R$ 429.685.775,00 {guatrocentos e vinte e nove mllhBes,
seiscentos e oltenta e cinco mil, setecentos e setenta & clnco reals), dividido em
429.685.775 [quatrocentos e vinte e nove miihBes, selscentas e oitenta e cinco mil,
setecentas e setenta e cinco) quotas de R$ 1,00 {um real} cada uma, assim
distribuidas entre as sécias:

(a) LATIN AMERICA & CANADA INVESTMENTS B.V, possul  429.685.774
(quatrocentos e vinte e nove milhBes, seiscentas e gitenta e cinco mil, setecentas e

setenta e quatro) quotas, no valor total de R$ 429.685.774,00 (quatrocentos e vinte
e nove-milhBes, selscentos e oltenta e cinco mil, setecentos e setenta e quatro reais);
ik e g . o

(b) - PARK (U.K.) LIMITED possui 1 {uma) quota, no valor total de R$ 1,00 (um
real). P8

13 pAGINA da U.S. Securities and Exchange Commission. List of Significant Subsidiaries, 31 de dez. 2017. Disponivel
em: <https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1413329/000141332918000007/pm-ex21_123117xq4.htm>

(ANEXO 9).
14 Contrato Social de Philip Morris Brasil Ind e Com. LTDA, CNPJ n2 04.041.933/0001-88 (ANEXO 10).
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A quarta ré é a Philip Morris Brasil S/A (doravante “Philip Morris Brasil” ou “PMB”), uma
pessoa juridica estrangeira, autorizada a funcionar no pais, e constituida sob as leis do estado de

Delaware, nos Estados Unidos da América. Veja-se:*®

BFHILIP MORRIS BRASTL S A.
POWER OF ATTORNEY

By this instrument of power of attormey, PHILIP
MORRIS BRASIL S.A (the "Appointer™), declaring
to be a company organized since Juiy 1, 1978, with
an indeterminate period of duration, organized and
existing according of the laws of the State of
Delaware, United States of America, with Its
registered office at 1209 Orange Street, Wilmington,
New Castle County, State of Delaware, United Sates
of America, for the business objective of, among
others, promoting, merchandising, selling, and
distributing tobacco products and other related
products, hereln represented by one of its Vice
Presidents, Mark Greer Saine, according to Article I,
Sectlon 2 of its by-laws, appoints and constltutes as
its representatives In Brazil, as per article 1,138 of
the Brazilian Clvil Code, Mr. Wagner Elias Erne,
Brazilian, married, passport n° YA101187 and
enrolled In the CPF/MF under n® 088.275.718-09 and
Mr. Karl Manuel Karlsson de Sousa, Portuguese,
married, economist, bearer of the Identity Card for
Foreigners — RNE No. G158567-2 and enrolied In the
CPF/MF under No. 013.654.099-61, both with
business address in the City of Curitiba, State of
Parand, at Av. Jodo Gualberto, 241, 1st floor (herein
referred to individualiy as “Appointee” and jointly as
the “Appointees”); granting the Appointees general
administration powers to manage the business of the
Brazillan branch of the Appointer, the main
commercial establishment of which Is located in the
City of Curitiba, State of Parand, at Av. loSo
Guaiberto, 241, 1st floor CEP B0030-000, enroiled in
CNP] under No. 50.684.117/0001-00, pursuant to the
specific terms hereof.

/p 'MORRIS BRASI
4% g o

Pelo presente instrumento de mandato, PHILIP
MORRIS BRASIL S.A. (a ™“Outorgante"),
declarando ser uma sociedade constituida desde 1°
de julho de 1978, com prazo Indeterminado de
duragdo, constituida e existente de acordo com as
lels do Estado de Delaware, Estados Unidos da
América, com escritdrio registrado em 1209 Orange
Street, Wilmington, Condado de New Castle, Estado
de Delaware, Estados Unidos da América, com o
objetivo comercial de, entre outros, promover,
comercializar, vender e distribuir produtos de tabaco
e outros produtos relacionados, neste ato
representada por seu Vice-Presidente, Mark Greer
Saine, de acordo com o Artigo 1, Cldusula 2 do seu
Estatuto Social, nomela e constitul como seus
representantes no Brasil, nos temmos do Artigo
1.138 do Cddigo Civil Brasileiro, o Sr. Wagner Elias
Erme, brasilelro, casado, administrador de
empresas, portador do Passaporte n® YA101187 e
Inscrito no CPF/MF sob n® 088.275.718-09 e a Sr.
Sr. Karl Manuel Karisson de Sousa, portugués,
casado, economista, portador do Registro Nacional
de Estrangeiros - RNE n® G158567-2 e inscrito no
CPF sob n°013.654.099-61, ambos com com
enderego comercial na Cidade de Curitiba, Estado do
Parand, na Av. Jodo Gualberto, 241, 1° andar
(doravante designados, individuaimente, como
"Qutorgado” e, conjuntamente, como
"Qutorgados™); conferindo aos Outorgados poderes
gerais de administragio para administrar os
negdcios da filial brasllelra da Outorgante, cujo
principal estabelecimento comerclai situa-se na
Cidade de Curitiba, Estado do Parand, na Av. Jodo
Gualberto, 241, 1° andar, CEP 80030-000, inscrita
no CNPJ] sob o n? 50.684.117/0001-00, de acordo
com os termos especificos deste instrumento.

15 Procuracdo, autoriza¢do de funcionamento e demais documentos oficiais de Philip Morris Brasil S/A, CNPJ n2
50.684.117/0001-00 (ANEXO 11).
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Igualmente, esta pertence ao grupo transnacional da Philip Morris International, quinta

demandada.

Em 2017, o faturamento global da Philip Morris foi de 78 bilhdes de ddlares (em torno de

323 bilhdes de reais).®

A Philip Morris entrou no Brasil em 1973, e em 1975 iniciou as suas operacdes ao
adquirir a Cia. De Fumos Santa Cruz*®. Em 1990, a Philip Morris também assumiu as vendas de
cigarros da R.J. Reynolds Tobacco Company no Brasil,® transformando-se na segunda maior

vendedora de cigarros neste pais.?°

16 philip Morris International, Formulario 10-K apresentado a Securities and Exchange Commission dos Estados
Unidos (similar a Comissdo de Valores Mobilidrios), p. 15 (ANEXO 12).

17 Documento interno da industria. Diretoria PMM. Philip Morris-Brazil, 4 de jan. de 1996, p. 2. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=xnff0074> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.) (ANEXO 13).

18 Documento interno da industria. Philip Morris. The Philip Morris History, maio de 1996, p. 19. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=zxwy0085> (Produzido em: United States
of America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.) (ANEXO 14);
Documento interno da industria. Secret Souza Cruz Competitor Activity. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=xlhy0029>, p. 1 (ANEXO 15).

¥ Documento interno da industria. Secret Souza Cruz Competitor Activity. Disponivel

em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=xlhy0029>, pp. 1-2 (ANEXO 15).
Documento interno da industria. Tobacco International, 1 de jun. de 1990. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=szvx0208>, p. 21 (ANEXO 16). Documento
interno da industria. Philip Morris International. 1990 PMI Board Presentation - Opening Remarks Aleardo G. Buzzi,
1990, p. 24. Disponivel em: <https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ymfc0110> (Produzido
em:

United States of America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.)
(ANEXO 17). Documento interno da industria. Carta de H. Maxell para R.W. Murray, 29 de jan. de 1990. Disponivel
em: <https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=fklb0127> (Produzido em:

United States of America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.)

(ANEXO 18).
20 Documento interno da induUstria. Tobacco International, 1 de jun. de 1990. Disponivel em:

<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=szvx0208>, p. 17 (ANEXO 16).
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Conforme estudo do ano de 2014, ela detinha 15% do mercado formal brasileiro do
cigarros, a época.?! Suas principais marcas no Brasil s3o Marlboro, L&M, Chesterfield, Benson &

Hedges, Chanceller, Sampoerna, Parliament e Luxor.

A presente acdo, portanto, demanda tanto das controladas nacionais, como de suas
controladoras, empresas estrangeiras, as responsabilidades por atos e fatos ocorridos no Brasil,

ou que tiveram efeitos no Brasil, como sera demonstrado no decorrer da presente inicial.

A competéncia da Justica brasileira advém de disposicdes do préprio Codigo de Processo

Civil, que assim determina: (grifo nosso)

Art. 21. Compete a autoridade judiciaria brasileira processar e julgar as acées em que:

| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil;

Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacao;

Il - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Paragrafo unico. Para o fim do disposto no inciso |, considera-se domiciliada no Brasil a
pessoa juridica estrangeira que nele tiver agéncia, filial ou sucursal.??

Assim, a competéncia da Justica brasileira advém do fato de que as empresas matrizes
possuem agéncia, sucursal ou filial no Brasil, sendo consideradas aqui domiciliadas. Além disso,
a obrigacdo resultante dessa relagao juridica deve ser cumprida no Brasil e, ainda, os fatos que
serdo descritos nesta agao se originaram de a¢bes e omissdes que ocorreram em territério

nacional, afetando sobremaneira a sociedade e o Estado brasileiro.

No campo das experiéncias internacionais, como sera pormenorizado em tépico préprio
adiante, é de se notar que a¢bes que buscaram os mesmos resultados (responsabilizacdo das

industrias do cigarro por danos suportados pelo Estado), em paises como os Estados Unidos da

21 DOS SANTOS RUBEM, Ana Paula et al. O Mercado de Tabaco no Brasil sob uma Otica Macroeconémica: Uma
Analise Critica das Medidas Antitabagistas de Reduc¢do de Demanda. In: Relatérios de Pesquisa em Engenharia de
Producdo, vol. 14, n. B2, 20 de jun. de 2014, 11-23. (ANEXO 2).

22 c4digo de Processo Civil, art. 21.
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América e algumas provincias do Canada, também buscaram (e buscam) a responsabilizacdo das

empresas matrizes, conjuntamente com suas subsididrias nacionais.

Além de respeitar os limites processuais brasileiros, merece destaque que a
responsabilizacdo das empresas matrizes também se enquadra dentro de parametros de justica

e equidade (ubi emolumentum, ibi onus; ubi commoda, ibi incommoda).

No momento em que se verifica uma globalizacdo das atuacoes empresariais, onde os

limites de fronteiras nacionais nao representam mais qualquer impedimento para uma atuacao

conjunta e coordenada de corporacées multinacionais, de igual forma as responsabilizac6es

advindas de tais atividades também ndo podem se limitar a quaisquer barreiras territoriais.

Nesse sentido, a jurisprudéncia brasileira ja tem precedentes que, mesmo tratando-se de
demanda consumerista, amoldam-se ao caso ora apresentado. No julgado a seguir transcrito,
vislumbra-se como o direito tem que se adaptar a realidade de atuagdo transnacional das
empresas, especialmente quando se lida com multinacionais que operam de forma coordenada,

buscando o sucesso de todo o conglomerado empresarial. (grifo nosso)

DIREITO DO CONSUMIDOR. FILMADORA ADQUIRIDA NO EXTERIOR. DEFEITO DA
MERCADORIA. RESPONSABILIDADE DA EMPRESA NACIONAL DA MESMA MARCA
("PANASONIC"). ECONOMIA  GLOBALIZADA. PROPAGANDA. PROTECAO AO
CONSUMIDOR. PECULIARIDADES DA ESPECIE. SITUACC)ES A PONDERAR NOS CASOS
CONCRETOS. NULIDADE DO ACORDAO ESTADUAL  REJEITADA, PORQUE
SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO NO MERITO,
POR MAIORIA.

| - Se a economia globalizada ndao mais tem fronteiras rigidas e estimula e favorece a
livre concorréncia, imprescindivel que as leis de protecdo ao consumidor ganhem maior
expressdo em sua exegese, ha busca do equilibrio que deve reger as relacoes juridicas,
dimensionando-se, inclusive, o fator risco, inerente a competitividade do comércio e
dos negdcios mercantis, sobretudo quando em escala internacional, em que presentes
empresas poderosas, multinacionais, com filiais em varios paises, sem falar nas vendas
hoje efetuadas pelo processo tecnolégico da informatica e no forte mercado
consumidor que representa o nosso Pais.

I - O mercado consumidor, ndo ha como negar, vé-se hoje "bombardeado"
diuturnamente por intensa e habil propaganda, a induzir a aquisicdo de produtos,
notadamente os sofisticados de procedéncia estrangeira, levando em linha de conta
diversos fatores, dentre os quais, e com relevo, a respeitabilidade da marca.

22



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

Ill - Se empresas nacionais se beneficiam de marcas mundialmente conhecidas,
incumbe-lhes responder também pelas deficiéncias dos produtos que anunciam e
comercializam, ndo sendo razodvel destinar-se ao consumidor as consequéncias
negativas dos negdcios envolvendo objetos defeituosos.

IV - Impde-se, no entanto, nos casos concretos, ponderar as situagdes existentes.

V - Rejeita-se a nulidade arguida quando sem lastro na lei ou nos autos.

(REsp 63.981/SP, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Rel. p/ Acérddo Ministro
SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado em 11/04/2000, DJ
20/11/2000, p. 296)

Apenas para exemplificar esse contexto transnacional, lembre-se da divulgagao
internacional das marcas das demandadas, nos carros de Férmula 1, que rotineiramente
propagavam marcas de cigarro como Marlboro e Lucky Strike (esse ultimo numa equipe de
Féormula 1 de propriedade da prépria British American Tobacco, a British American Racing, ou

BAR).23

3 pAGINA da Wikipedia. British American Racing, 20 de out. de 2018. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/British_American_Racing> (ANEXO 19).
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Ricardo Zonta, na apresentacdo da BAR de 2000, ao lado de Villeneuve

Importante destacar que foi esse carater multinacional um dos motivos pelos quais 192
paises partes da Assembleia Mundial da Saude decidiram, em 1999, negociar o primeiro tratado
internacional de saude, a Convengdo-Quadro da Organizacdao Mundial Saude para Controle do

Tabaco, ja mencionada anteriormente.?*

O objetivo foi pactuar, por meio de um tratado internacional, a adocdao de medidas
conjuntas e de cooperacdo internacional para o enfrentamento das estratégias de mercado

transnacionais que transformaram o tabagismo em uma pandemia.?

Como forma de concretizar tais estratégias, como sera demonstrado adiante, as empresas

matrizes BAT e Philip Morris controlam as suas subsididrias e recebem, anualmente, os

respectivos lucros, como parte de sua politica internacional.

24 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Confronting the Tobacco Epidemic in a New Era of Trade and Investment
Liberalization, 2012. Diponivel em:
<http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/70918/9789241503723_eng.pdf?sequence=1> (ANEXO 20).

25 YACH, Derek; BETTCHER, Douglas. Globalisation of tobacco industry influence and new global responses. In:
Tobacco Control, vol. 9, 2009, 206-216. Disponivel em: <https://tobaccocontrol.bmj.com/content/9/2/206> (ANEXO
21).
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Além disso, atualmente, as empresas nacionais sdo companhias “fechadas”, sem
negociacdo das acdes em bolsa, ao contrdrio das matrizes que, nos seus paises de origem,
admitem a compra e venda de ag¢les. Dessa forma, nota-se que a possibilidade de usufruir
diretamente dos lucros das companhias é algo experimentado no estrangeiro, para onde os

dividendos das operagdes realizadas no Brasil sdo canalizados.

Essa caracteristica de atuacdao supranacional, diga-se, é a praxe na produgdo e
comercializacdo de cigarros. Estudo cientifico, do ano de 2010, que teve como base relatdrios
sobre as atividades econ6micas das maiores empresas de cigarros para seus acionistas no ano
fiscal de 2008, mostrou que cerca de 90% do mercado global de cigarros é dominado por cinco
companhias de tabaco (entre elas as rés BAT e Philip Morris), e aponta como bilhdes de ddlares
(obtidos por meio de producdo e venda de tabaco, majoritariamente, em paises
subdesenvolvidos) se transformam em substanciais lucros, que fluem para as companhias maes,

sediadas em paises desenvolvidos.?®

Ao final, como restard demonstrado na presente acdo, uma série de condutas das

proprias demandadas BAT e Philip Morris International tiveram profundo impacto no Brasil.

Especialmente quando se for tratar da conduta dessas empresas através dos anos, e sua
postura em relacao aos cidaddos e ao Estado brasileiro, é de se notar que atos e omissdes por
elas praticados se refletiram e refletem nos danos causados ao sistema publico de saude. Ou seja,

na descricdo dos fatos, muitas das vezes, ndo se estara somente a falar da conduta dos grupos

econdOmicos através de suas controladas, mas sim de condutas das empresas internacionais

que, diretamente, tiveram e tém impactos na sociedade brasileira.

26 CALLARD, Cynthia. Follow the money: How the billions of dollars that flow from smokers in poor nations to
companies in rich nations greatly exceed funding for global tobacco control and what might be done about it. In:
Tobacco Control vol. 19, 2010, 285-290. Disponivel em: <https://tobaccocontrol.bmj.com/content/19/4/285>
(ANEXO 22).
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Mesmo se abstraindo do caso uma analise sobre a conduta, os danos perpetrados pelas
empresas nacionais ou pelas matrizes internacionais importam numa mesma consequéncia: o
dever de reparagdo que, no caso, recai sobre o grupo econémico transnacional, nos dizeres do
Cddigo Civil, que assim disciplina: (grifo nosso)

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violacdo do direito de outrem ficam

sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderao solidariamente pela reparacdo.

Paragrafo Unico. Sdo solidariamente responsaveis com os autores os co-autores e as
pessoas designadas no art. 932.

Como ja demonstrado, as empresas controladoras, matrizes internacionais, possuem o

completo controle aciondrio das subsididrias. Assim nota-se que em verdade, as empresas

nacionais atuam numa condicdao de empregadas e prepostas, trazendo a aplicagdo, justamente,

do artigo 932, Ill, que assim dispde:

Art. 932. Sdo também responsdveis pela reparacao civil:

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio
do trabalho que lhes competir, ou em razao dele;

Assim, em se demonstrando a conduta, o nexo de causalidade e o dano (no caso de
responsabilidade objetiva, somente o nexo e o dano), pouco importa onde a empresa esta
formalmente sediada, ainda mais quando verificados os efeitos de seus atos, em territério
nacional. Os bragos empresariais de uma estrutura transnacional executam uma atividade

ordenada e concatenada.

Em suma, o que se busca na presente acao é a responsabilizacdo dos ja descritos grupos
econdmicos, seja pelas condutas por eles praticadas, seja pela responsabilidade de,

solidariamente, responderem pelas obrigacdes dos danos a seguir comprovados.

Ou seja, busca-se a responsabilizacdo do 6nus da operacdo comercial, na exata medida
em que o bonus do negdécio é, constantemente, dividido dentro dos conglomerados
internacionais.
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4. APRESENTAGCAO DA LIDE.

A presente A¢ao Civil Publica pretende que as rés, produtoras e comercializadoras de
cigarros, assumam a responsabilidade pela compensacdo dos gastos da Unido com o tratamento

de doengas atribuiveis ao tabagismo, na proporg¢ao do prejuizo causado pontualmente pelos seus

produtos.

Como serd adiante descrito, de forma pormenorizada, esses mesmos grupos

transnacionais ja fazem pagamentos dessa natureza, nos Estados Unidos da América, por mais

de 20 anos.

Ademais, busca-se o pagamento de danos morais coletivos sofridos pela sociedade e o
Estado brasileiro, com intuito tanto compensatério quanto pedagdgico, tendo em vista as
diversas condutas ilicitas perpetradas pelas demandadas, por décadas, como sera adiante

pormenorizado.

A pretensdo indenizatdria para que as empresas assumam o custo sanitdrio do seu

negocio, também aqui no Brasil, tem como fundamento as seguintes premissas:

1. as rés Souza Cruz e Philip Morris Brasil, bem como suas matrizes controladoras,
respectivamente British American Tobacco e Philip Morris International, fabricam cigarros,
produto de tabaco consumido por milhGes de pessoas no Brasil, sendo lideres no mercado
licito de venda de cigarros no pais, detendo aproximadamente 90% (noventa por cento) de

tal mercado;

2. O cigarro é comprovadamente nocivo a salde e a nicotina, seu principio ativo, é uma droga

psicoativa que causa dependéncia fisica e psiquica (CID 10: F17.2);

3. as demandadas, desde os anos 50, ja detinham conhecimentos das caracteristicas nocivas e
do carater aditivo de seus produtos. Tal conhecimento restou aprimorado com o passar dos

anos, mas nunca foi compartilhado, espontaneamente, com a sociedade e o Estado;
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o tratamento das doengas associadas ao tabagismo onera significativamente o ja deficitario

sistema de saude publico. Os recursos gastos com esses tratamentos acabam por dificultar o

financiamento e o atendimento em salde para demandas diversas;

em relacdo a determinadas doencgas, os gastos da Unido com saude caracterizam uma
externalidade negativa causada diretamente pela atividade desenvolvida pelas empresas
demandadas, o que, atualmente, pode ser corroborado por meio de nexo causal
epidemioldgico e calculado por diversos métodos quantitativos cientificamente consagrados

—tais métodos, inclusive, ja foram aplicados em demandas similares, em foros internacionais;

ha obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os

direitos de outrem (art. 927, par. Unico, do CC);

as empresas respondem independentemente de culpa pelos danos causados pelos produtos

postos em circulagdo (art. 931 do CC);

os valores sociais da livre iniciativa sdo fundamento da Republica (art. 12, inc. IV, da CF/88). O
consumo do cigarro se consolidou mundialmente, bem como na sociedade brasileira, antes

que cidadaos e entidades governamentais estivessem cientes de sua nocividade;

a ordem econbmica nacional, fundada na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna conforme os ditames da justica social (art. 170 da CF/88). Nesse momento
atual, ndo se mostra mais possivel a mera proibi¢cdao da comercializagao de produtos derivados

de tabaco;

um dos objetivos da organiza¢do da seguridade social é a equidade na forma de participagao

no custeio (art. 194, par. Unico, inc. V, da CF/88);

comprovadamente, os danos causados pelas demandadas superam, em enorme monta, 0s
valores arrecadados com tributos de sua atividade. Ademais, o pagamento de tributos ndo

elide ou compensa a responsabilidade civil;

as empresas possuem dever solidario de garantir a saude pela formulacdo e execugdo de

politicas econGmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas (art. 29, § 29, da Lei
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n2 8.080/90), por meio de acles baseadas em evidéncias cientificas reconhecidas e

comprovadas;

a British American Tobacco e a Philip Morris International, na condicdo de proprietarias e
controladoras das filiais brasileiras, sempre detiveram e exerceram poder de direcdo e
controle sobre elas, indicando seus executivos e impondo diretrizes relativas as estratégias de
marketing e de lobby para defesa de seus interesses. Além disso, ambas recebem os lucros da
producdo nacional de suas subsididrias. Sobretudo, atos e omissdes dessas empresas matrizes

internacionais, de igual forma, atingiram a populagdo brasileira;

As demandadas, tanto as empresas matrizes, como as filiais brasileiras, ha décadas adotam
estratégias para enganar o publico e omitir informacdes sobre os maleficios do cigarro, bem
como a extensdo desses maleficios e da dependéncia da nicotina, além de incutirem
beneficios do consumo de cigarros denominados light, tudo em descompasso com suas
pesquisas internas. Omitiram fatos sobre o seu produto (dos quais tinham inequivoco
conhecimento, segundo documentos internos) e resistiram e resistem as regulamentacdes

legais e das autoridades sanitarias;

comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econ6mico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes (art. 187 do

CC);

aquele que, por agdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito (art. 186 do CC) e

aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo (art. 927 do CC);
mesmo as atividades licitas podem gerar danos e, por conseguinte, dever de indenizar.

o Brasil deve promover suas leis para responsabilizagdo civil das empresas fabricantes de
cigarros, buscando inclusive a compensacado pelos danos, sendo que as questdes relacionadas
a responsabilidade constituem um aspecto importante para um amplo controle do tabaco,

nos termos do tratado global ao qual o pais aderiu (artigo 19 da CQCT — Decreto n. 5.658/06);

A presente demanda constitui a promocgdo de principios e regras da Constituicdo Federal de

1988;
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20. Uma vez determinada a condenacdo, definidos os parametros da obrigacdo de indenizar, a
sentenca podera ser liquidada através da utilizacdo do nexo causal epidemiolégico, ou outro
critério a ser adotado, para a quantificacdo dos danos. Também nessa fase, a teoria do market

share liability, ou outro critério a ser escolhido pelo Juizo, poderd individualizar os danos.
5. CAPITULO FATICO.
5.1 As empresas rés e suas atividades no Brasil.

As rés Souza Cruz e Philip Morris Brasil sdo empresas produtoras de cigarro que, juntas,

dominam ha décadas, cerca de 90% do mercado formal brasileiro.

Como ocorre normalmente em conglomerados econdmicos multinacionais, as empresas,
por meio de intrincadas estruturas societdrias (que contém inUmeras outras pessoas juridicas),
atuam como verdadeiros grupos econémicos coordenados, voltados para a exploragdo conjunta

da atividade, no caso, a producdo e venda de cigarros.

As rés estdo conectadas a grupos economicos. A BAT, com sede no Reino Unido, é a
controladora da Souza Cruz, e detentora da totalidade das quotas da empresa brasileira.?” O
grupo BAT adquiriu, entre 2015 e 2016, o restante das a¢des da empresa, fechando, assim, o
capital da companhia.?® Antes disso, e desde 1914, a BAT possui o controle acionario da Souza
Cruz. Ou seja, ha mais de um século, a Souza Cruz, em verdade, € uma subsididria da BAT,

consistindo em seu brago de atua¢ao no mercado brasileiro.

A Philip Morris International (PMI), com sede nos Estados Unidos, é a controladora das

empresas que compdem a Philip Morris Brasil, sendo controladora, por si ou por meio de pessoas

27 \lide detalhes no tépico da legitimidade passiva.

28 pAGINA oficial da Souza Cruz. A empresa. Disponivel em:
<http://www.souzacruz.com.br/group/sites/SOU_AG6LVH.nsf/vwPagesWebLive/DO9YABCW ?opendocument>
(ANEXO 3).
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interpostas, das empresas brasileiras, desde o inicio de suas atividades no pais, na década de

1970.

Portanto, as atividades empresdrias brasileiras estdo sob direcdao, controle e
administracdo de suas matrizes internacionais, como é natural e préprio da esséncia de grupos
econdmicos. PMI e a BAT sempre detiveram e exerceram um poder de controle estrito sobre as
unidades brasileiras, seja indicando seus executivos, seja impondo diretrizes relativas as
estratégias de marketing e lobby por meio de reunides e semindrios, trocas de correspondéncias,
producao de documentos e manuais internos estabelecendo orienta¢des de conduc¢do do
negécio, conforme revelam seus documentos internos mencionados ao longo dessa peticdo e
relatérios anuais detalhando as atividades do mercado de cigarro no Brasil. As empresas atuam,
portanto, como é praxe em conglomerados empresariais, mediante acdes concatenadas e

coordenadas.

Exemplos desse controle permeiam toda essa peca vestibular. Apenas para mencionar

alguns, cita-se:

e A BAT instituiu grupos para controlar as operagdes das suas subsididrias globais. Os dois
grupos basicos eram o Grupo de Recursos de Assuntos Publicos (PARG - Public Affairs
Resource Group)® e o Grupo de Assuntos Corporativos e Reguladores (CORA - Corporate and
Regulatory Affairs Group).3® A funcdo do PARG, na América Latina, era lidar com a press3o
contra o fumo (“anti-smoking pressure”), monitorar e pressionar organizagées internacionais
como a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), a Organiza¢do das NagGes Unidas para

Alimentacgdo e Agricultura (sigla em inglés, FAO) e a OMS, e melhorar a imagem corporativa

2% Documento interno da industria. South American PARG: 1993 Plan and Estimated Budget, 30 de out. de 1992.

Disponivel em: <https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jrjh0207> (ANEXO 23).
30 Documento interno da industria. CORA Guidelines, 6 de maio de 1998. Disponivel em:

<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ttxh0213> (ANEXO 24).
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da BAT na América Latina.3! A Souza Cruz assumiu papel de lideranca nesse contexto,

especialmente financiando e aceitando atividades de lobby regionais.??

o O CORA Guidelines da BAT impunha diretrizes as subsididrias, a respeito de questdes
corporativas e regulatdrias que se relacionam a todos os interesses das empresas

).33 Também

(publicidade, tributacdo, lobbies, resisténcia as regulamentacbes sanitarias, etc.
significativo é o The CORA Roadmap: CORA Strategic Steering Group, com estratégias voltadas

a melhoria da imagem corporativa da empresa.3

e A BAT sempre buscou uma atuacdo coordenada entre todas as empresas do conglomerado
econémico. Como mero exemplo, essa realizou uma “Conferéncia Internacional sobre
Comportamento Tabagico” de 27 a 30 de novembro de 1977 em Chelwood, Inglaterra,
convidando seus préprios cientistas e executivos, juntamente com representantes de suas
empresas afiliadas (Brown & Williamson, Imperial Tobacco, Gallaher Limited, Souza Cruz,
Rothmans, BAT-Alemanha e outras), grupos comerciais industriais e pesquisadores
financiados pela industria para trocar informagdes. Naquela oportunidade foram feitas

apresentacgdes sobre os efeitos da nicotina no sistema nervoso central e diversos tépicos

31 Documento interno da industria. Carta de D. Bacon para K. Dunt. South American Companies Meeting, 2 de jun.
de 1992. Disponivel em: <https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=xsjh0207> (ANEXO 25).

32 Documento interno da industria. South American PARG: 1993 Plan and Estimated Budget, 30 de out. de 1992, p.
4 Disponivel em: <https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jrjh0207> (ANEXO 23).

3 Documento interno da inddstria. CORA Guidelines, 6 de maio de 1998. Disponivel em:

<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ttxh0213> (ANEXO 24).

Exemplo do rigido acompanhamento das a¢des da Souza Cruz pela BAT é o documento de 1996 intitulado British-
American Tobacco: Worldwide Science and Regulatory Affairs, que procura estabelecer diretrizes mundiais a serem
adotadas pelas subsididrias da BAT para enfrentar as regulamentacdes do tabagismo (Documento interno da
industria. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=nxhv0200> (ANEXO
26)). Sobre a adogdo de principios comuns em relagdo a publicidade pela BAT, veja, a titulo de exemplo, o documento
intitulado Marketing Committee Agenda , de maio de 1997 (Documento interno da industria. Carta de Paul Bingham
para u. Herter et al,, 15 de maio de 1997. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jslw0208> (ANEXO 27)).

34 Documento interno da industria. British American Tobacco. The CORA Roadmap: CORA Strategic Steering Group,
16 de maio de 2000. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=gxIh0208> (ANEXO 28).
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diretamente relacionados com a importancia fundamental da nicotina para o comportamento

do tabagista.®

e O elo entre a BAT e o Brasil fica também demonstrado pelas promog¢des de executivos da
Souza Cruz a cargos na matriz. O atual CEO da BAT, Nicandro Durante, iniciou sua carreira na
indUstria do tabaco em 1981, ao ingressar na Souza Cruz. Apds quase 30 anos de coordenagao
com a sede, o executivo foi nomeado Diretor de Operac¢des da BAT e, em 2011, CEO da BAT.3®
De maneira semelhante, Antonio Monteiro de Castro exerceu o cargo de Presidente do
Conselho Administrativo da Souza na Souza Cruz por 10 anos antes de ser promovido a Diretor

de Operacdes da BAT.’

e Asemelhanca da BAT, a Philip Morris organizava conferéncias globais com suas subsidiarias?,
também circulou planos e instru¢des minuciosas as suas empresas mundiais®®, constituiu uma

organizacdo global de assuntos corporativos para orientar suas estratégias mundiais de

35 Tépico 1040 da sentenga proferida ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. A¢éo civil 99-2496.
Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC., et al., 17 de ago. de 2006. Secgao V (b) (c)Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf> (ANEXO 29).

36 pAGINA da Bloomberg. Executive Profile: Nicandro Durante. Disponivel em:
<https://www.bloomberg.com/profiles/people/4719768-nicandro-durante> (ANEXO 30).

37 PAGINA da Bloomberg. Tupperware Brands Corp, People, Executive Profile: Antonio Monteiro de Castro.
Disponivel em:
<https://www.bloomberg.com/research/stocks/people/person.asp?personld=8050196&privcapld=347586>
(ANEXO 31).

38 Viide, por exemplo, Documento interno da industria. PHILIP MORRIS. Corporate Affairs World Conference: Aligning
Corporate Affairs Objectives and Strategies with Business Plans, nov. de 1995. Disponivel em:
<https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jjlx0085> (Produzido em: United States of America;
Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.) (ANEXO 32).

3 Vide, por exemplo, Documento interno da inddstria. PHILIP MORRIS. Corporate Affairs 1990-1994 Five-Year Plan,
1994. Disponivel em: <https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=sxfx0093> (Produzido em:
United States of America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.)
(ANEXO 33); Documento interno da industria. Ensuring Reasonable Smoking Policies by Accomodating the
Preferences of Smokers and Nonsmokers. Worldwide Strategy and Plan Coordinated With: PM USA, PMI, Worldwide
Regulatory Affairs, Corporate Affairs, Worldwide Operations and Technology, 20 de dez. de 1996. Disponivel em:
<https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=gmdy0090> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.) (ANEXO 34).
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maneira centralizada e incrementar sua participacdo global no mercado.”® No Brasil, tais
objetivos e estratégias globais foram implantados por intermédio do Grupo de Assuntos

Corporativos Brasil.*

e Asempresas e suas associagdes corporativas sempre promoveram eventos para fornecer aos
gerentes e outros funcionarios de todo o mundo as informagdes mais atualizadas e posicGes
da industria sobre tabagismo e questdes relacionadas a saude. Em seminario realizado em
outubro de 1982, por exemplo, 17 dos 49 participantes eram de paises estrangeiros como

Paraguai, Canadd, Reino Unido, Australia, Brasil, Suica, Holanda, Venezuela e Guatemala.*?

e Ainda, no representativo julgamento do caso Estados Unidos vs. Philip Morris (decisdo de
2006 que sera adiante explanada em seus pormenores), do Juizo do Distrito de Columbia
(EUA) proferida pela juiza Gladys Kessler, baseado em provas reunidas em 1.683 paginas, com
depoimento presencial de 84 peritos, depoimento escrito de 162 testemunhas e quase 14.000
anexos, aquela magistrada reconheceu a relacdo de pleno controle e hierarquia da Philip
Morris sobre as suas subsidiarias, inclusive quando em questdo declaragGes sobre o tema
fumo e sadde, ao afirmar, em traducdo livre, que: “O Diretor Executivo e Presidente das
empresas Philip Morris, Geoffrey Bible, era a autoridade mdxima sobre qual seria o conteudo
das declaragées publicas sobre fumo e saude feitas pelas empresas subsididrias da Philip

Morris, inclusive a Philip Morris EUA” (paragrafo 792 da decisdo).*?

40 Documento interno da industria. PHILIP MORRIS. Corporate Affairs Five-Year Plan 1993-1997. Disponivel em:
<https://www.industrydocuments.ucsf.edu/docs/#id=zxfx0093> (Produzido em: United States of America; Dept. of
Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.) (ANEXO 35).

41 Documento interno da industria. Corporate Affairs Brazil Planning Process - 960000, 1996. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=hjbk0218> (ANEXO 36) (Produzido em: United
States of America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.) (Produzido
em: United States of America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.).

42 Tépico 475 da sentenca proferida em ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. A¢do civil 99-
2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC., et al., 17 de ago. de 2006. P. 210. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf> (ANEXO 37).

43 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. Ac¢do civil 99-2496. Estados Unidos da América v.
Philip Morris USA INC., et al., 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf> (ANEXO 37).

34



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

e Por fim, para além de certa a coordenacdo e o controle das empresas estrangeiras sobre as
controladas nacionais, é de se destacar, para os fins dessa demanda, que as condutas das
matrizes, mesmo que realizadas em paises estrangeiros, desaguaram sobre a populacao

brasileira e, em consequéncia, sobre o Sistema Unico de Satde.

Em optando por uma atuagao transnacional (visando a expansao de seus lucros e modelo
de negdcios), ndo é possivel entender que os atos praticados no exterior ndo sejam afetos a
jurisdicdo brasileira, especialmente quando se comprovam - como sera visto - as nocivas

consequéncias que esses atos e omissdes tiveram em solo nacional.

A dignidade da pessoa humana, aqui tratando diretamente da populacdo brasileira, ndo
permite que se deixe indene de responsabilizacdo tais condutas. Assim, a presente demanda

trata, também, do fendmeno da globalizacdo da responsabilidade, consequéncia légica da

globaliza¢do das atividades empresariais, adiante pormenorizadas.

5.1.1 A cadeia produtiva de tabaco no Brasil

As empresas rés atuam no Brasil, na producdo de folhas de tabaco. Em adicdo, atuam na

fabricacdao, exportacao e comercializacdo de cigarros. O Brasil estd entre os trés maiores

produtores de tabaco do mundo, junto com india e China.** Ocorre que a maior parte dessa

producao se destina a exportacao.

De acordo com o site da propria Souza Cruz,* no que toca a safra 2016/2017, a
exportacao de folhas de tabaco representou 67% da producdo total brasileira, de modo que
apenas 33% ficou no Brasil para produgdo de cigarros. No relatério consolidado da Balanga

Comercial de 2017, as exportacdes de fumo ocuparam o 142 |lugar no ranking dos produtos

44 pAGINA de The Tobacco Atlas. Issue — Growing. Disponivel em: <https://tobaccoatlas.org/topic/growing/> (ANEXO
38).

4 A porcentagem foi calculada a partir dos nimeros totais apresentados: 686 mil toneladas produzidas e 462 mil
toneladas exportadas. PAGINA da Souza Cruz. 25 anos de lideranca mundial nas exportacdes de tabaco, 5 de abr. de
2018. Disponivel em: <https://www.produtorsouzacruz.com.br/noticias/25-anos-de-lideranca-mundial-nas-
exportacoes-de-tabaco-0> (ANEXO 39).
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exportados, segundo dados do COMEX/MDIC. Em 2018, o fumo respondeu por 0,7% das

exportacdes nacionais.*®

Essa parcela menor da producgao de folhas, que fica no mercado doméstico, é utilizada na
fabricacdo de produtos de tabaco, como cigarros, para o mercado interno e para a exportacao.
Ou seja, além da maior parte das folhas de tabaco produzidas no pais ser exportada, também

a producao de cigarros no Brasil é em parte destinada a exportagao.

Esclarece-se, entdo, que a presente agao tem por objeto somente parte das atividades
das demandadas, qual seja, a fabricacdo e comercializagao licita de cigarros consumidos no
Brasil e suas consequéncias em relagdo aos individuos e ao Sistema Unico de Satde. Esta a se

tratar, portanto, de externalidades negativas de parte da cadeia produtiva.

5.2 Cigarro, tabagismo e tabagismo passivo

No capitulo que se segue, discorrer-se-a sobre o cigarro, o tabagismo como doenca do
cérebro vinculada a uma dependéncia quimica, o tabagismo como doenca pedidtrica, o
tabagismo como causa de mais de 50 doencas entre fumantes, os danos da fumaca de produtos
de tabaco entre ndao fumantes e fatores de mercado que determinaram a expansao do tabagismo

tornando-o uma pandemia.

5.2.1 Apresentacdo do cigarro

Em que pese o cigarro aparente ser um produto simples, a evolucdo do processo de

manufatura, aperfeicoado ao longo dos anos pela industria torna o cigarro, na verdade, um

produto bastante complexo, que apresenta caracteristicas mais aditivas do que nos primordios

46 pAGINA do Instituto Nacional do Cancer - Observatério da Politica Nacional de Controle do Tabaco. Exportacdo de
fumo e seus derivados, 29 de jan. de 2019. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-
nacional-de-controle-do-tabaco/exportacao-fumo-e-seus-derivados> (ANEXO 40).
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da sua existéncia. Atualmente, a industria reconhece a utilizacio de aproximadamente 600

aditivos na fabricacdo dos cigarros.*’

Com o intuito de enfrentar essa questdao, no Brasil, em 2012, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) publicou a Resolugdo RDC n2 14/2012 que, entre outros, proibiu a
importacdo e a comercializagao de produtos fumigenos derivados do tabaco que contenham

aditivos com efeito e objetivo de realgar o sabor ou o0 aroma do produto.

Entretanto, como sera visto adiante, a norma nunca chegou a gerar efeitos praticos, pois

restou suspensa por decisdes judiciais, ante atuacao da industria tabaqueira.

5.2.1.1 Histérico, massificagao da producao e do consumo de cigarro.

47 “pditivos s3o quaisquer substancias adicionadas ao fumo, ao papel e/ou ao filtro, durante ou ao final do
processamento do cigarro ou do tabaco, que tém o objetivo de conferir sabor e aroma caracteristico da marca. A
maioria desses ingredientes (como cacau e agucar) é adicionada para melhorar o aroma, o sabor e a sensagao de
irritacdo causada pela fumacga do cigarro, ou para reduzir o amargor e aspereza decorrentes dos diferentes tipos de
fumo utilizados em sua produgdo. Outros (como os umectantes) sdo usados para facilitar o processamento do tabaco
ou a fabricagdo do cigarro preservando seus niveis de umidade, mantendo as caracteristicas originais, incluindo o
sabor ao longo do tempo” (COSTA E SILVA, Vera Luiza da; FIGUEIREDO, Valeska Carvalho; TURCI, Silvana Rubano
Barretto. A regulacdo de aditivos que conferem sabor e aroma aos produtos derivados do tabaco no Brasil. In:
Cadernos Ibero-Americanos de Direito Sanitario, vol. 3, n. 1, 2014, p.47. Disponivel em:
<https://www.cadernos.prodisa.fiocruz.br/index.php/cadernos/article/view/18/42> (ANEXO 41)).

“Entre as substancias comumente adicionadas aos produtos derivados do tabaco estdo os flavorizantes e
intensificadores (p.ex., cacau, alcaguz, mentol, extratos de frutas), os umectantes (p.ex., propileno glicol, glicerol,
sorbitol), diversos aglcares e compostos de amodnio. Tais ingredientes sdo chamados coletivamente de
revestimentos (casings). Além disso, numa fase mais adiantada da fabricagdo, substdncias volateis com aroma (p.
ex., 6leos essenciais de plantas) em uma base de alcool, conhecidas como sabores de cobertura (top flavors) ou
coberturas (“topping”), também sdo aplicadas as misturas de tabaco para intensificar seus sabores e o aroma do
mago” (PAUMGARTTEN, Francisco José Roma; OLIVEIRA, Ana Cecilia Amado Xavier de; GOMES-CARNEIRO, Maria
Regina. O impacto dos aditivos do tabaco na toxicidade da fumaca do cigarro: uma avaliagdo critica dos estudos
patrocinados pela industria do fumo. In: Cadernos de saude publica, vol. 33, supl. 3, Rio de Janeiro, 2017. P. 2.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-
311X2017001502001&Ing=en&nrm=iso&tIng=pt> (ANEXO 42)).

Segundo o Relatério do Surgeon General, embora seja aparentemente um produto simples, na realidade a
elaboracdo do cigarro é bastante complexa. As caracteristicas de sua concepg¢do podem influenciar
significativamente a composicdo da fumaca do tabaco e talvez sua toxicidade. (U.S. SURGEON GENERAL. Department
of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking - 50 Years of Progress: A Report of the Surgeon
General, 2014. Disponivel em: <https://www.surgeongeneral.gov/library/reports/50-years-of-progress/full-
report.pdf>, p. 153 (ANEXO 43)).
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O uso do tabaco em pequena escala existe ha séculos, inclusive pela populagao indigena
das Américas. Entretanto, foi somente a invengcdo de maquinario para producao em massa de
cigarros, ao final do século XIX, que permitiu campanhas de marketing das fabricantes
(combinadas com omissdo e manipulacdo de informacgdes sobre cigarro e saude), levassem ao
aumento do consumo até a situacdo atual de pandemia. Além dessas campanhas de marketing
promovendo a aceita¢do social do uso do cigarro, o produto em si passou por uma série de

reformulacdes.

Estudos mostram que, até 1970, eram poucos os aditivos adicionados ao tabaco.
Todavia, nos tempos atuais, estima-se que uma parcela importante do contetdo do cigarro seja
constituido por outras substancias, adicionadas pela industria com os mais diversos propdsitos,
gue vao desde tornar o sabor do produto mais palatdvel, até mesmo aumentar a absorcdo de

nicotina pelo organismo.*? >0

7

Exemplificando essa atuacdo dos fabricantes, é interessante olhar para a lista de
substancias que as 5 maiores industrias americanas na época (entre elas a Brown & Williamson,
subsididria americana da BAT) submeteram ao governo americano, no ano de 1994.°1 A lista é

enorme, entdo pede-se vénia para colacionar aqui somente uma parte dessas substancias:

48 PAUMGARTTEN, Francisco José Roma; OLIVEIRA, Ana Cecilia Amado Xavier de; GOMES-CARNEIRO, Maria Regina.
O impacto dos aditivos do tabaco na toxicidade da fumaga do cigarro: uma avaliagdo critica dos estudos patrocinados
pela industria do fumo. In: Cadernos de saldde publica, vol. 33, supl. 3, Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-311X2017001502001&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>
(ANEXO 42).

49 Comissdo Europeia, Comité Cientifico. Aditivos do tabaco. Disponivel em:

<https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/opinions_layman/tobacco/en/I-2/2.htm> (ANEXO 44).

50 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional do Cancer. Comissdo Nacional para a Implementacdo da Convengéo-
Quadro para o Controle do Tabaco e de seus Protocolos. Aditivos em Cigarros, 22 reimpressao, 2014. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document//aditivos-em-cigarros-notas-tecnicas-
para-o-controle-do-tabagismo.pdf> (ANEXO 45).

51 Tri-County Cessation Center. Cigarette Ingredients. Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20160121165220/http://www.tricountycessation.org/tobaccofacts/Cigarette-
Ingredients.html> (ANEXO 46).
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Ou seja, atualmente, o produto vendido é fruto de producdo industrial massificada, pela
gual inumeros processos quimicos sao realizados para se alcancar o cigarro que é disponibilizado
aos consumidores. Segundo o grupo de experts sobre regulacdo de produtos de tabaco da
Organizacdo Mundial da Saude (WHO TobReg), a toxicidade e o potencial de causar dependéncia
dos produtos de tabaco estdo relacionados ao seu conteldo, design e emissdes. Nesse passo, 0
WHO TobReg destaca que a industria do tabaco tem uma longa histéria de manipula¢do do
conteudo, do design e de outros aspectos do produto que aumentam o apelo para o consumidor,
com o objetivo de aumentar o uso e a dependéncia, o que com frequéncia tem resultado em um

aumento da toxicidade do produto e das suas emissdes.>?

Fato é que do consumo desse produto origina-se um dano que, nem mesmo com todas
possibilidades regulatdrias, o Estado foi capaz de elidir. Assim, a presente acdo busca a
internaliza¢do do custo do consumo do produto pelas suas fabricantes. Em outras palavras, busca
a mera interiorizacdo, na cadeia produtiva das demandadas, das consequéncias do consumo do

produto, que atualmente estdo sendo repassadas a sociedade.

5.2.2 Tabagismo - a dependéncia da nicotina como doenga

O uso do tabaco leva a uma doenga — o tabagismo — caracterizada por forte dependéncia

guimica a nicotina. Em publicagao da Associagao Médica Brasileira, essa destaca:

existem trés aspectos principais que caracterizam a dependéncia a uma droga:
compulsdo, tolerdncia e sindrome de abstinéncia. Todos esses aspectos estdo presentes
na dependéncia a nicotina. A compulsdo se caracteriza pela necessidade imediata do
fumante em repor a nicotina. J4 a tolerancia leva o individuo a fumar cada vez mais
cigarros, para tentar manter os mesmos efeitos prazerosos que sentia anteriormente com
doses menores.[...] Quando se para de oferecer nicotina ao cérebro, esse reage, e o
fumante apresenta sintomas e sinais desagradaveis, tais como: irritabilidade, tontura,
cefaleia, agressividade, tristeza, ansiedade, dificuldade de concentragdo, vertigens,
distlrbios do sono e, principalmente, forte desejo de fumar, a chamada “fissura’. Esses

52 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. The Scientific Basis of Tobacco Product Regulation: Report of a WHO Study
Group, WHO Technical Report Series 945, 2007. Disponivel em:
<http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43647/TRS945_eng.pdf;jsessionid=1290C04D5C674C46F372B6
D6846D2D5F?sequence=1> (ANEXO 47).
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sintomas caracterizam a sindrome de abstinéncia da droga nicotina e se iniciam algumas
horas apds a abstinéncia, tendo sua intensidade aumentada nos quatro primeiros dias.>

Vé-se, assim, que a acao da nicotina no sistema nervoso do fumante provoca
dependéncia, que é reconhecida pela Classificagdo Internacional de Doencgas (CID).>* >° Isso
implica dizer que ha amplo consenso cientifico de que nao existe livre-arbitrio no tabagismo,

em decorréncia da dependéncia quimica causada pela nicotina.

A prépria Associacdo Médica Brasileira, na publicacdo recém citada, repudia com

veemeéncia a associagao entre tabagismo e livre-arbitrio do fumante. Nos dizeres da entidade:

Portanto, a partir das evidéncias cientificas, ndo sdo mais cabiveis as expressGes de que
‘fuma quem quer’ e que os fumantes, mesmo prejudicando a si mesmo e aos outros
(fumantes passivos), possam manter, em quaisquer circunstancias, seu ‘livre-arbitrio’
preservado, pois o fumante, como dependente quimico que é, ndo tem dominio e nem
racionalidade quanto a sua dependéncia.>®

Uma publicacdo de médicos especialistas brasileiros, confirma:

53 Essa passagem é extraida de publicagdo feita pela Associagdo Médica Brasileira, para o chamado Projeto Diretrizes.
Explica-se. A Associagdo Médica Brasileira publicou em 2013 um estudo denominado “Evidéncias Cientificas sobre
Tabagismo para Subsidio ao Poder Judiciario” com a finalidade “revisar aspectos relacionados ao tabagismo e suas
consequéncias para a saude, a fim de subsidiar o Poder Judicidrio”, apresentando afirmacdes “baseadas em
evidéncias clinicas, que estdo consolidadas do ponto de vista cientifico”. In: ASSOCIACAO MEDICA
BRASILEIRA. Projeto Diretrizes. Evidéncias cientificas sobre tabagismo para subsidio ao Poder Judiciario, 2013. p. 8
Disponivel em: <http://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/tabagismo-para-subsidio-ao-poder-judiciario.pdf>
(ANEXO 48). Veja, também, laudo pericial elaborado pelo Prof. Dr. GILBERTO OCHMAN DA SILVA para instruir o Proc.
n2 0523167-59.1995.8.26.0100 da 192 Vara Civel da Capital de Sdo Paulo (ANEXO 49).

54 A Classificac3o Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Salide, em sua 102 Revis3o (CID-
10) é uma lista de cddigos que classificam doencas e problemas médicos publicada pela Organizacdo Mundial de
Saude. (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. CID-10. Classificagdo estatistica internacional de doencas e problemas
relacionados a saude, 2016. Disponivel em: <http://apps.who.int/classifications/icd10/browse/2016/en#/F17.2>
(ANEXO 50).

55 DEPARTAMENTO DE INFORMATICA DO SUS. F10-F19 Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de
substancia psicoativa. Disponivel em: <http://www.datasus.gov.br/cid10/V2008/WebHelp/f10_f19.htm> (ANEXO
51).

5 ASSOCIACAO MEDICA BRASILEIRA. Projeto Diretrizes. Evidéncias cientificas sobre tabagismo para subsidio ao
Poder Judiciario, 2013. Disponivel em: <http://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/tabagismo-para-subsidio-
ao-poder-judiciario.pdf> (ANEXO 48).
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O termo cientificamente correto para retratar o tabagismo é citd-lo como uma doenca
cronica recorrente — uma dependéncia quimica -, onde o fumante tem a necessidade
tanto fisica quanto psicoldgica de usar a nicotina, uma potente substancia psicoativa,
estimulante do sistema nervoso central capaz de alterar o estado de consciéncia o seu
usudrio, que recorre a essa droga apesar do reconhecimento dos maleficios causados a
sua saude. O seu uso decorre do fato de o tabagista ndo suportar a queda do nivel de
nicotina na corrente sanguinea. Essa condicdo gera grande desconforto e sintomas de
fissura, que desaparecem rapidamente apds a primeira tragada, quando o individuo
repde a nicotina, levando a uma grande sensacado de alivio, prazer, euforia e relaxamento
muscular.

O tabagismo se associa a diversos comportamentos que criam um ritual cotidiano para o
individuo dependente, como por exemplo, fumar ao tomar café, apds as refei¢cdes; ao
consumir bebida alcdolica; ao telefone; para aliviar situacdo de estresse, como o transito
engarrafado, etc., todavia, fumar ndo se configura em um hdbito que se possa deixar a
hora que se queira, € uma dependéncia quimica das mais dificeis de o individuo deixar.>’

Jd no tocante ao inicio do consumo, quando ai sim poderia se falar em alguma capacidade
de escolha, pois os efeitos aditivos da nicotina ainda ndo estariam presentes, outra circunstancia

deve ser levada em consideracdo: a idade em que a populacdo, em média, inicia 0 consumo.

Dados revelam que mundialmente 80% a 90% dos fumantes adultos iniciaram o
tabagismo durante a adolescéncia, e dois tergos tornaram-se fumantes regulares antes dos 19

anos de idade,>® >° época da vida em que o Direito ndo admite a pessoa a capacidade civil plena.

Merecem destaque os dados divulgados pelo Instituto Nacional do Cancer® de que 16

anos é a idade média de iniciacdo ao tabagismo no pais:

57 ARAUJO, Alberto J. A.; MARTINS, Stella R. M.; SOUZA, Marcio G. de. Evidéncias Cientificas e Marcos Juridicos Atuais
da Dependéncia a Nicotina as Doencas que Incapacitam e Matam. In: Tabagismo, p. 20.

58 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Gender, women, and the tobacco epidemic, 2010. Disponivel em:
<http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44342/9789241599511_eng.pdf;jsessionid=1365276FAAFAEF4
D9C2CAA91277A6DC1?sequence=1> (ANEXO 52).

59 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional do Cancer. Acdo global para o controle do tabaco: 12 tratado
internacional de saude publica, 2 ed., Rio de Janeiro, 2003.

8 PAGINA do Instituto Nacional do Cancer - Observatério da Politica Nacional de Controle do Tabaco, 3 de ago. de
2018. Disponivel em:
<http://www?2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/home/dados_numeros/prevale
ncia-de-tabagismo> (ANEXO 53).
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As pesquisas realizadas no Brasil por diferentes instituicdes de referéncia no assunto na
ultima década indicam que o uso de tabaco ocupa o segundo lugar no ranking de drogas
mais experimentadas no pais. A idade média de experimentacdo de tabaco entre os
jovens brasileiros é de 16 anos de idade, tanto para meninos quanto para meninas.
Nacionalmente, a frequéncia de fumantes jovens do sexo masculino tende ser maior do
qgue do sexo feminino. Os estudos indicam que a experimentacao de tabaco é maior entre
estudantes da rede publica de ensino e, geralmente, as frequéncias de uso de tabaco nos
ultimos 30 dias também s3ao maiores em instituicdes de ensino publicas.

Além disso, no Brasil, os resultados da Pesquisa Nacional de Saude Escolar do IBGE (2015)
mostraram que a experimentac¢ao do cigarro foi de 18,4%, entre os alunos do 92 ano do ensino
fundamental. Importante salientar, nesse diapasao, que o tabagismo acomete principalmente
populacdes de pior situacdo socioeconémica, baixo nivel educacional e individuos socialmente

mais vulneraveis.?!

Assim, o que se observa é uma situacdo em que o produto comeca a ser
consumido pela maioria da popula¢do quando essa ndo possui completo discernimento e, apds,
mesmo quando ja atingida a maioridade, os efeitos viciantes da nicotina dificultam a cessagao do

vicio.®?

A tematica do livre-arbitrio teve recente apreciacao pelo Poder Judiciario.

No Rio Grande do Sul, o Tribunal de Justica, em julgamento de apelagdao em favor de

autora vilva de vitima do consumo de cigarros — em demanda contra a Souza Cruz® —, afastou o

61 |BGE. Pesquisa nacional de salde escolar 2015, Rio de janeiro, 2016, p. 56. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv97870.pdf>, p. 56 (ANEXO 54).

Também no Brasil, o Estudo de Riscos Cardiovasculares em Adolescentes (ERICA), com a participagdo de 74.589
adolescentes de 12 a 17 anos de municipios com mais de 100 mil habitantes, constatou que 18,5% haviam fumado
pelo menos uma vez na vida. (FIGUEIREDO, Valeska Carvalho; Et. al. ERICA: prevaléncia de tabagismo em
adolescentes brasileiros. In: Revista de Saude Publica, 50, supl. 1, p. 1s-10s (ANEXO 55)).

62 ASSOCIACAO MEDICA BRASILEIRA. Projeto Diretrizes. Evidéncias cientificas sobre tabagismo para subsidio ao
Poder Judiciario, 2013. Disponivel em: <http://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/tabagismo-para-subsidio-
ao-poder-judiciario.pdf>., pp. 8-9 (ANEXO 48).

53 TJ/RS. Apelacdo civel n2 70059502898, 92 Camara Civel, Rel. Des. Eugénio Facchini Neto, DJ 22/01/2019. Inteiro
teor anexo. Disponivel em: <https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/665836923/apelacao-civel-ac-70059502898-
rs?ref=juris-tabs>. (ANEXO 297).
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argumento da industria tabaqueira quanto a impossibilidade de sua responsabilizagdo em razao

do livre-arbitrio do usuario de iniciar e manter o consumo do cigarro.

O Relator, Desembargador Eugénio Facchini Neto, dispendeu 23 (vinte e trés) paginas (p.
64/87) do seu percuciente voto — acolhido por unanimidade — para demonstrar algumas das
razoes pelas quais ndo é possivel se cogitar de auséncia de responsabilizagdo em razao de suposto

livre-arbitrio de usuarios de cigarro em agdes individuais.

Entre as raz0es apontadas no voto estdo: 1) o fato de que, segundo a prdpria OMS, 90%
dos fumantes regulares comeca a fumar antes dos 18 (dezoito) anos, momento em que seu
intelecto ainda estd em formacao e que ndo permite “longa visdo do futuro”; 2) a constatacdo de
gue as pessoas, durante décadas, foram “bombardeadas com macica e exitosa propaganda
direta” de cigarros e, atualmente, ainda sdo expostas a propaganda indireta/dissimulada, ainda
mais perniciosa; 3) o reconhecimento de que mesmo entre adultos, o apelo publicitario utilizado
pela indUstria tabaqueira promove pressdo psicolégica que atua na manutencdo do usuario no
vicio; 4) o incontroverso poder viciante da nicotina, que impede o adicto de parar de fumar, ndo

havendo como se cogitar livre-arbitrio.

Também o Supremo Tribunal Federal, ao decidir pela manutencdo da Resolucdo da
ANVISA n2 14/2012 — que, entre outros, proibe a adicdo de aroma e sabor em cigarros —, na ADI
n? 4874/DF, abordou a tematica, apontando que suposta autonomia individual no ato de fumar
resta prejudicada, ante a dependéncia quimica e psicoldgica gerada pelo produto. Veja-se, a

respeito, o seguinte trecho do voto da Relatora, Ministra Rosa Weber:

Sobre a pratica do fumo do tabaco, também ja foi dito que seria a atividade voluntaria
mais perigosa do mundo, afirmacdo ndo isenta de controvérsia por deixar de considerar
adequadamente o problema da relacao entre a autonomia individual e o comportamento
condicionado por dependéncia quimica ou psicoldgica. Ainda que a decisdo de comecar
a fumar, desde que consciente e informada, possa ser considerada livre, frequentemente,

44



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

e quica no mais das vezes, ndo se pode assumir como livre a vontade do individuo quando
se trata de escolher entre seguir fumando ou abandonar o vicio.% (grifo original)

Em que pese bem demonstrada a inaplicabilidade do argumento da autonomia da
vontade no ato de fumar para fins de responsabiliza¢do da industria em demandas individuais, é

importante ressaltar que no presente caso, ndo se esta a tratar de uma analise individual de

cada fumante. A Unido, como provedora de um sistema de saude universal, € demandada por

uma série de custos associados ao consumo de cigarros. Nesse passo, o livre-arbitrio de uma

massa consumidora é questdao que ndo se mostra relevante para a solucdo da lide.

O que se avalia é a responsabilidade das demandadas, por risco inerente a sua atividade,

que, como sera visto, tem relacido de causalidade cientificamente comprovada com danos

suportados pelo sistema publico de saude brasileiro.

5.2.3 Maleficios a saude causados pelo tabagismo

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o tabagismo é a principal causa de

morte evitdvel no mundo® e os produtos de tabaco sdo os Unicos produtos legais que matam

cerca de 50% dos seus consumidores.®

Os maleficios do tabagismo e o poder viciante da nicotina sao incontroversos, na

atualidade.

64 STF. ADI n2? 4874/DF, Plenario, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 28/06/2018, p. 32. Inteiro teor disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749049101>.

8% PAGINA da Organizacio Mundial da Salde. Tobacco, 9 de marco de 2018. Disponivel em:
<http://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail /tobacco> (ANEXO 56).

8 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional do Cancer. Aditivos em cigarros: notas técnicas para controle do
tabagismo, Rio de Janeiro, 2014. P. 42. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/aditivos_cigarros_2014.pdf> (ANEXO 57).
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Tanto é assim que o Supremo Tribunal Federal, na ja mencionada ADI n2 4874/DF, foi
categdrico ao afirmar a incontestabilidade de que o consumo de cigarro causa graves danos a

saude. Assim pronunciou-se a Relatora, Ministra Rosa Weber, em seu voto:

“O conjunto de evidéncias cientificas hoje disponivel autoriza qualificar de incontestavel,
porque ndo exposta a margem razodvel de duvida, a premissa fatica de que o consumo
do tabaco acarreta prejuizos de elevada magnitude a salde dos seus usudrios. Trata-se
de fato que, na presente quadra da histdria, n3o estd sequer aberto a discuss3o.”®’

A Ministra Relatora ainda teve a oportunidade de destacar um “aspecto peculiar” que
distingue o cigarro de qualquer outro produto e que, também por isso, demanda a internalizacao
das externalidades negativas pela indUstria que lucra com a sua fabricacdo e comércio. Trata-se
do fato de que: “o uso licito, normal e esperado do produto é em si mesmo danoso a saude do

usudrio” (grifo original). E dizer, o cigarro é o Unico produto que ndo possui forma ou quantidade

segura de consumo; ainda que utilizado do modo “esperado/correto” — e mesmo com

“moderacdo” — exp®e o usudrio e aqueles que tém contato com sua fumaca ao risco de contrair

uma série de doencas.

De acordo com a literatura médica, sintetizada nas Diretrizes sobre Tabagismo elaboradas
pela Associacdo Médica Brasileira (AMB), em 2009,%8 existem mais de cinquenta doencas

relacionadas ao tabagismo.

Nesse contexto, o Direito por si sd, como ciéncia juridica e social, mostra-se insuficiente
para, mediante seus conceitos, fornecer balizas para estabelecer relagdes de causa e efeito. E
entdo na ciéncia médica e na estatistica que se deve procurar as respostas para aclarar os limites
em que é possivel buscar uma responsabilizacdo pelos danos causados, sem onerar,

indevidamente, as demandadas.

57 STF. ADI n2? 4874/DF, Plenario, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 28/06/2018, p. 32. Inteiro teor disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749049101>.

68 Diretrizes Clinicas na Saude Suplementar. Disponivel em: <http://diretrizes.amb.org.br/diretrizes-clinicas-na-
saude-suplementar> (ANEXO 58).
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Apesar de existirem incontaveis estudos cientificos estabelecendo nexos de causalidade
do fumo de cigarros com as mais diversas doencas, aqui a Unido se vé obrigada a fazer uma
escolha. Ou seja, tem que eleger um parametro de base cientifica para amparar sua causa de

pedir e delimitar o escopo da presente acao.

Para tanto, a Unido, sempre buscando laborar em parametros seguros, utiliza para a

presente acao os relatérios do Surgeon General, dos Estados Unidos da América.

Pormenorizando o motivo da escolha de tal fonte para amparar o nexo de causalidade,
permite-se adentrar um pouco na histéria e evolugao desses estudos do 6rgao de saude norte-

americano.

O Chefe do Corpo de Oficiais do Servico de Saude Publica dos Estados Unidos (Surgeon
General) é a principal autoridade em saude publica nos Estados Unidos®, sendo reconhecido

como uma das fontes mundiais mais fidedignas nos maleficios a saude provocados pelo tabaco,

inclusive pela Organizacdo Mundial da Satude.”

Essa reputacao se deve a rigorosa metodologia empregada na sua elaboragao, que
considera os estudos cientificos mais completos, atualizados e confiaveis para estabelecer os

efeitos do tabagismo sobre a saide humana.

Com efeito, as conclusdes dos relatdrios do Surgeon General sobre tabagismo e saude sdo
submetidas a um rigoroso processo para reflitam um “consenso cientifico” a respeito de

“questdes de causalidade”.”*

8 PAGINA do U.S. Surgeon General. About the Office of the Surgeon General. Disponivel em:
<https://www.surgeongeneral.gov/about/index.html> (ANEXO 59).

70 pAGINA da Organizacdo Mundial de Salde. Tobacco Free Initiative (TFI): Comprehensive reports on passive
smoking by authoritative scientific bodies. Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20180715180001/http://www.who.int/tobacco/research/reports/en> (ANEXO 60).

71 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. Acdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v.
Philip Morris USA INC.,, et al., 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
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Desde 1964, o Surgeon General ja publicou mais de 30 relatdrios sobre as consequéncias
do tabagismo a satude.”? Em 2014, o Surgeon General marcou o 50° aniversario do seu relatério

de 1964 com um relatério intitulado “50 Years of Progress”. Este relatério foi construido ao

longo de dois anos por 75 especialistas, em seguida avaliado e revisado por mais de 100

cientistas especializados independentes a fim de assegurar a sua exatiddo.’”?

Ou seja, a Unido poderia amparar seu pedido em inimeros outros estudos, nacionais ou
estrangeiros, até mesmo que apontassem para relacdo de causalidade entre o tabagismo e

inUmeras outras doengas.

Todavia, aqui ndo é dado ao Estado, que se baliza por principios de legalidade e

impessoalidade, buscar nada além do comprovadamente devido.

Assim, opta-se por laborar num campo de absoluta certeza cientifica, pedindo a

reparacao somente em relacao aquilo que as mais respeitadas pesquisas cientificas, em nivel

global, tém como comprovado em relacdo ao nexo de causalidade.

Nesse passo, o ja citado Relatério do Surgeon General de 201474 comprova a relagdo entre
o tabagismo e canceres, doengas respiratdrias, doengas cardiovasculares, diabetes, doengas

imunolégicas e autoimunes, efeitos sobre a reproducdo, doenca ocular, piora do estado geral

<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf>, para. 649 (ANEXO
37); ESTADO UNIDOS DA AMERICA. Relatério de David M. Burns, M.D. sobre Dennis Deshaies de 21 de out. de 2013.
Corte Distrital de Distrito Médio da Fldrida. Ac¢do civil 3:09-cv-10000-WGY-HTS. Deshaies v. R.J. Reynolds Tobacco
Company et al., para. 9 (ANEXO 61).

72 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking - 50
Years of Progress: A Report of the Surgeon General, 2014. Disponivel em:
<https://www.surgeongeneral.gov/library/reports/50-years-of-progress/full-report.pdf>, p. iii (ANEXO 44).

73 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking - 50
Years of Progress: A Report of the Surgeon General, 2014. Disponivel em:
<https://www.surgeongeneral.gov/library/reports/50-years-of-progress/full-report.pdf>, p. V - XVI (ANEXO 43).

74 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking - 50
Years of Progress: A Report of the Surgeon General, 2014. Disponivel em:
<https://www.surgeongeneral.gov/library/reports/50-years-of-progress/full-report.pdf> (ANEXO 43).
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de saide e mortalidade geral. E justamente nessa analise de centenas de estudos que se

amparam os argumentos de nexo de causalidade descritos na presente demanda.

E isso é possivel porque o mencionado estudo é categérico em afirmar que, em relacao a

essas doencas, existe um nexo de causalidade entre o consumo de cigarro e a enfermidade. Ou

seja, o liame causal ja é estabelecido pela Medicina, através de um consenso cientifico. A seguinte
imagem permite visualizar o consenso cientifico atual sobre as consequéncias do tabagismo para

a saude humana:”®

Surgeon General's Reporf

Figure 1A  The health ¢ e lly linked to
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Source: USDHHS 2004, 2006, 2012
Note: The condition in red is a new disease that has been causally linked to smoking in this report.

75 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking - 50
Years of Progress: A Report of the Surgeon General (Executive Summary), 2014. Disponivel em:
<https://www.surgeongeneral.gov/library/reports/50-years-of-progress/exec-summary.pdf>, p. 2 (ANEXO 62).
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A partir das conclusdes dos Relatérios do Surgeon General de 2014, podemos afirmar que
existem evidéncias suficientes de que o tabagismo causa as seguintes doencas:
CANCERES’™®
e Cancer de Bexiga
e Cancer de Colo do Utero
e Cancer de Colorretal
e Cancer de Esb6fago
e Cancer de Rim
e Cancer de Laringe

e Leucemia Mieldide Aguda

Cancer de Figado (carcinoma hepatocelular)

Cancer de Pulmao

Cancer de Cavidade Oral e Faringe

Cancer de Pancreas

Cancer de Estomago
DOENGAS CARDIOVASCULARES’’
e Aneurisma da Aorta Abdominal
e Aterosclerose / Doenga Vascular Periférica

e Doenga Cerebrovascular

76 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking - 50
Years of Progress: A Report of the Surgeon General, 2014. Disponivel em:
<https://www.surgeongeneral.gov/library/reports/50-years-of-progress/full-report.pdf>, pp. 70-75 (ANEXO 43).

77.U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking - 50
Years of Progress: A Report of the Surgeon General, 2014. Disponivel em:
<https://www.surgeongeneral.gov/library/reports/50-years-of-progress/full-report.pdf>, p. 76 (ANEXO 43).
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e Doenga Coronariana
DOENGAS RESPIRATORIAS"®
e Tuberculose
e Doenca Pulmonar Obstrutiva Cronica
e Pneumonia
OUTRAS DOENCAS”®
e Diabetes

e (Catarata Nuclear

o Degeneragdao Macular Neovascular relacionada a idade e atroéfica

e Fratura de quadril

e Periodontite
e Baixa Densidade Ossea apds a menopausa
e Ulcera Péptica (em portadores de Helicobacter pylori)

Artrite Reumatoide

Nesse rol acima é que a Unido ancora e delimita o seu pedido ressarcitorio.

Segundo o mesmo Relatdrio, o tabagismo ativo atua ainda como fator de risco ou
agravamento de diversas outras doencas respiratérias (ex.: gripe, infec¢cdes, doencas

respiratdrias agudas e asma) e/ou sintomas respiratorios cronicos (e.g., tosse, muco e dispneia).

78 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking - 50
Years of Progress: A Report of the Surgeon General, 2014. Disponivel em:
<https://www.surgeongeneral.gov/library/reports/50-years-of-progress/full-report.pdf>, p. 77 (ANEXO 43).

79 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking - 50
Years of Progress: A Report of the Surgeon General, 2014. Disponivel em:
<https://www.surgeongeneral.gov/library/reports/50-years-of-progress/full-report.pdf>, p. 87 (ANEXO 43).
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Todavia, a Unido, nesta demanda, atua num juizo de certeza cientifica, e somente esta
buscando a reparacdo pelos custos das doengas mencionadas pelo relatério do Surgeon General

de 2014, como sendo as que existem evidéncias suficientes para estabelecer uma relacdo

causal com o tabagismo.

Ademais, por razdes praticas, serdo excluidas as doencgas e/ou sintomas que, apesar de
terem a sua relagdo causal com o fumo estabelecida, apresentam maior dificuldade de

mensuracao dos seus custos especificos (ex.: gripe, tosse, muco e dispneia).

5.3 Tabagismo e fumo passivo

Em se tratando de demanda que tem como causa de pedir os danos causados ao Sistema
Unico de Saude, também ha que ser destacado que o consumo de tabaco, através dos cigarros,
nao atinge somente o seu consumidor, mas também as outras pessoas que com esse dividem

ambientes, sobretudo se fechados.

O termo poluicdo tabagistica ambiental refere-se a contamina¢cdo do ambiente pela
fumaca exalada pelo fumante e por aquela oriunda da queima do produto derivado do tabaco,

no caso, o cigarro. Segundo o Instituto Nacional de Cancer (INCA):

A fumaca que sai da ponta do cigarro e se difunde homogeneamente no ambiente,
contém em média trés vezes mais nicotina, trés vezes mais monodxido de carbono e até
50 vezes mais substancias cancerigenas do que a fumaca que o fumante inala. A
exposicdo involuntaria a fumaca do tabaco pode acarretar desde reagdes alérgicas (rinite,
tosse, conjuntivite, exacerbacdo de asma) em curto periodo, até infarto agudo do
miocardio, cancer do pulmao e doenga pulmonar obstrutiva crénica (enfisema pulmonar
e bronquite cronica) em adultos expostos por longos periodos. Em criangas, aumenta o
numero de infecgdes respiratérias.® (grifo nosso)

8 PAGINA do Instituto Nacional do Cancer. Programa nacional de controle do tabagismo. Tabagismo passivo e
ambientes livres da fumaca do tabaco. Disponivel em:
<http://www?2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/acoes_programas/site/home/nobrasil/programa-nacional-controle-
tabagismo/tabagismo-passivo> (ANEXO 63).
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Segundo relatério do Surgeon General de 2014, a exposi¢ao ao fumo passivo do cigarro
tem sido relacionada ao cancer de pulmdo, doencas respiratérias, cerebrovasculares e
cardiovasculares em adultos. Além disso, a exposi¢cdao ao fumo passivo do cigarro pelos bebés e
criancas, ou o contato do feto com a mae fumante gravida, estdo associados a inumeros eventos
adversos a saude, tais como doencas respiratdrias em criangas (e.g., gripe, infec¢des, doengas
respiratdrias agudas e asma), sintomas respiratérios cronicos (e.g., tosse, muco e dispneia), otite,
baixo peso ao nascer, parto prematuro, sindrome da morte subita do lactente/infantil, gravidez
ectdpica, placenta previa, descolamento da placenta e malformacdo congénita (e.g., fendas

orofaciais).8!
Nesse sentido, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) afirma que:

Evidéncias cientificas consolidaram o entendimento de que ndo ha nivel seguro de
exposicdo a Fumaca Ambiental do Tabaco (FAT), que é um poluente causador de graves
doencas em adultos e criancgas. H3, também, evidéncias incontestaveis, apontando que a
implementacdo de ambientes 100% (cem por cento) livres de tabaco é o Unico meio eficaz
de proteger a populac3o contra os efeitos nocivos da FAT.2

O fumo nos locais fechados de carater publico é vedado pela legislacdo brasileira somente

desde o Decreto n. 8.262, do ano de 2014. Durante décadas, portanto, essa nao foi a realidade.

Isso porque, como restara demonstrado, mesmo tendo ciéncia dos maleficios do cigarro
aos nao fumantes, as demandadas agiram de forma contundente para evitar qualquer proibi¢ao
dessa exposicdo. Seus esforcos implicaram e implicam nos custos das doencas tabaco

relacionadas, ainda hoje suportadas pela sociedade, através do Sistema Unico de Saude.

81 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking - 50
Years of Progress: A Report of the Surgeon General (Executive Summary), 2014. Disponivel em:
<https://www.surgeongeneral.gov/library/reports/50-years-of-progress/exec-summary.pdf>, p. 4 (ANEXO 62).

82 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Protection from exposure to second-hand tobacco smoke. Policy
recommendations, 2007, p. 2. Disponivel em:
<http://www.who.int/tobacco/resources/publications/wntd/2007/pol_recommendations/en/index.html> (ANEXO
64).
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5.4 O controle do tabaco no Brasil

As politicas publicas adotadas pelo Brasil para o controle do tabagismo tém apresentado
resultados positivos no ambito da saude publica, colocando o pais como referéncia mundial de

sucesso para redugao de prevaléncia do tabagismo em paises de baixa e média renda.

Uma andlise da politica de controle do tabaco no Brasil desde 198623 resume o progresso
gue o pais vem desenvolvendo no tema. Dentre as medidas adotadas nesse periodo destacam-
se: as adverténcias sanitarias, a partir de 1988,%* atualizadas mais recentemente em 2017;% o
aumento de impostos sobre produtos fumigenos, a partir de 1990; a proibicdo de menc¢do ao
tabaco em revistas e publicagdes direcionadas a criangas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (art. 79 da Lei n2 8.069/1990); o advento da Lei n? 9.294/1996%¢ e as que lhe
aprimoraram, com medidas para restringir o fumo em locais fechados e a propaganda comercial
de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno;®” e a proibicdo
de aditivos em cigarros estabelecida pela ANVISA,® em 2012, através da Resolu¢do RDC n2

14/2012.89

83 PORTES, Leonardo Henriques et al. A Politica de Controle do Tobaco no Brasil: um balango de 30 anos. In: Ciéncia
& Saude Coletiva, vol. 23 n. 6, 2018, 1837-1848. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/csc/v23n6/1413-8123-
csc-23-06-1837.pdf> (ANEXO 65).

84 Ministério da Saude. Portaria n2 490/1988.

85 ANVISA, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, dispde sobre embalagens e adverténcias sanitarias para
produtos fumigenos derivados do tabaco. 15/12/2017. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/363630.

8 Dispde sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal.

87 Arts. 22 e 32 da Lei n29.294/1996.

88 Em 1999, o Ministério da Saude, ao criar a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (Lei Federal 9.782),
incluiu, entre as suas atribuicdes, a regulamentacao, o controle e a fiscalizacdo dos produtos derivados do tabaco,
passando a exercer suas atividades em cooperagdo técnica com o Instituto Nacional do Cancer — INCA.

8 Ministério da Saude, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC No. 14 de
15 de margo de 2012.
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Marco dos mais relevantes nessa seara foi a assinatura e ratificacdo, pelo Brasil, da

Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT) da OMS —internalizada e promulgada pelo

Decreto n? 5.658/2006 —, pela qual o Brasil, em conjunto com mais de 180 paises, assumiu, entre

outras, a obrigacdo de adotar medidas relativas a responsabilizacdo da industria do tabaco (art.

19).%

Pois os avangos no controle do tabagismo no Brasil podem ser verificados pela redugao
da prevaléncia e do consumo nas ultimas duas décadas, conforme demonstram os seguintes

graficos, extraidos do site do INCA,°! contendo dados da prevaléncia de fumantes adultos no

Brasil:
Tabagismo na populagdo acima de 18 anos no Brasil entre 1989 e 2013
Percentual de tabagismo na populacdo acima de 18 anos no Brasil
Pesquisa Ano Total Homens NMulheres
Pesquisa Nacicnal scbre Saude e Nutricéo 1989 34.8 % 43,3 % 27,0 %
Pesquisa Mundial de Saude 2003 22.4 % 27,1 % 18,4 %
Pesquisa Especial de Tabagismo 2008 18,5 % 229 % 13,.9%
Pesquisa Nacicnal de Saude 2013 14,7 % 18,9 % 11,0 %

Fonte: Secretaria-Executiva da CONICQ, 2015

% Artigo 19. Responsabilidade. 1. Para fins de controle do tabaco, as Partes considerardo a ado¢do de medidas
legislativas ou a promogao de suas leis vigentes, para tratar da responsabilidade penal e civil, inclusive, conforme
proceda, da compensagao.

91 PAGINA do Instituto Nacional do Cancer - Observatério da Politica Nacional de Controle do Tabaco, 3 de ago. de
2018. Disponivel em:
<http://www?2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/observatorio_controle_tabaco/site/home/dados_numeros/prevale
ncia-de-tabagismo> (ANEXO 53).
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Queda da Prevaléncia de Fumantes adultos e as AcSes de Controle do Tabagismo

P 45.0%
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E adverténcias, adverténcias
restricdo de mais
o)
v 40.0% publicidade, leis contundentes
A sobre ambiente restricdo de
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E 35.0% Primeiro imposto de preco Lra.tamznttf) para
N especifico de 1996 eixar de fumar
c cigarro 2000-2001 Aumento de
| 1940 impostos de
A 30.0% cigarros
2006
D Lei sobre acesso
E 25.0% de jovens
1998
Aumento de impostos
T o de cigarros
A 200% 2002 Leis municipais sobre
B ambiente livre
A 2007-2009
G 15.0%
1
]
M 10.0%
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=*+=  Prevaléncia entre HOMENS, previsdo do Sim3moke
=#=  Prevaléncia entre MULHERES: previsdo do SimSmoke

4~ Prevaléncia entre HOMENS: PNSN/1989, PMS/2003, PETAB/2008
—=— Prevaléncia entre MULHERES: PNSN/1989, PMS/2003, PETAB/2008

FONTE: PLOS Medicine, 2012, adaptado por Secretaria-Executiva da CONICQ

Resta evidenciado, entdo, que o Estado vem buscando cumprir o seu dever de
proporcionar a populagdao um ambiente desfavoravel ao tabagismo e a iniciagdo ao consumo,
cumprindo seu dever constitucional previsto nos artigos 196 e 198 da Carta Magna e o

compromisso assumido ao assinar e ratificar a Conveng¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco.

Todavia, nem mesmo a adocdo de todas essas medidas tem sido capaz de elidir as
externalidades negativas que advém do consumo do produto das demandadas, justamente os

custos que, anualmente, sdo despendidos no tratamento de doencas tabaco relacionadas.
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5.5 Custos do tabagismo como externalidade da atividade economica das rés

Como dito, as rés integram, dentro de seus grupos econémicos, um duopdlio que domina
cerca de 90% do mercado formal de fabricacdo de cigarro no Brasil. Além disso, agem na forma
de conglomerados econ6micos multinacionais, tendo, efetivamente, controle e remessa de

lucros para suas empresas matrizes, sediadas nos Estados Unidos da América e na Inglaterra.

Por outro lado, sabe-se que o Estado tributa o cigarro e essa tributacao reverte para os
cofres publicos. Entretanto, como sera visto, estudos demonstram que o valor auferido a titulo
de impostos encontra-se muito aquém dos valores despendidos pelo mesmo Estado com as

doencgas tabaco relacionadas.

Além disso, é certo que a tributacdo da industria do tabaco ndo é argumento capaz de

elidir ou minorar a responsabilidade pelos danos causados ao sistema publico de saude, visto

tratar-se, o pagamento de tributos, de uma obrigacdo imposta a toda a sociedade, com variacdo

de acordo com a essencialidade do produto, o que em nada se liga a massiva externalidade

negativa a saude publica, decorrente da atividade das rés. Em outros dizeres: pagamento de

tributo ndo é meio hdabil de efetuar ressarcimento de danos, como os causados pelas

requeridas.

5.5.1 O custo — mensuravel — do tabagismo para a satude ptblica brasileira

Evidentemente, as doencas, em escala epidemiolédgica, causadas pelo tabagismo,

impactam sensivelmente os gastos publicos com satde. Hd modelos para estimar esses custos.”?

92 Cf. PINTO, Mdrcia et al. A carga de doenca atribuivel ao uso do tabaco no Brasil e potencial impacto do aumento
de precgos por meio de impostos. In: Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria. Documento técnico. Buenos Aires,
2017. Disponivel em: <https://www.iecs.org.ar/wp-content/uploads/Reporte-completo.pdf>,p. 20 (ANEXO 66).
GOODCHILD, Mark; NARGIS, Nigar; D'ESPAIGNET, Edouard Tursan. Global economic cost of smoking-attributable
diseases. In: Tobacco Control, vol. 27, 2018, 58-64. Disponivel em:
<https://tobaccocontrol.omj.com/content/27/1/58> (ANEXO 67); U.S. NATIONAL CANCER INSTITUTE. Department
of Health & Human Services. The Economics of Tobacco and Tobacco Control, 2016. Disponivel em:
https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/21/docs/m21_complete.pdf (ANEXO 68).
Custos econOGmicos anuais atribuiveis ao tabagismo nos Estados Unidos estimados para os anos de 2009 a 2012
ficaram entre USS$ 132,5 e 175,9 bilhdes apenas para cuidados médicos diretos de adultos. (U.S. SURGEON GENERAL.
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No momento atual, com o avancgo da ciéncia, ha estudos que conseguem delimitar, em
relacdo a determinadas doencas, qual o percentual de pessoas acometidas que as desenvolvem

por causa do tabagismo.

Assim, por exemplo, modelos cientificos conseguem determinar qual o percentual de

pessoas gue desenvolvem cdncer de pulmdo que possuem tal condicdo em decorréncia do vicio

em cigarro.

Em outras palavras, em que pese possa ser complexo precisar o nexo causal em relacao

a cada individuo, no momento em que se analisa o conjunto de dados, o nexo epidemiolégico

permite depurar o percentual de pessoas que restou acometida de determinada doenca, em

decorréncia do produto vendido pelas demandadas.

Ademais, é possivel apurar os procedimentos realizados, no ambito ambulatorial e

hospitalar, por meio dos sistemas de informacdo disponibilizados pelo Ministério da Saude,

que possuem vinculacdo com cada CID, que identifica cada uma dessas doencas tabaco

relacionadas.

Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking - 50 Years of Progress: A Report
of the Surgeon General (Executive Summary), 2014. Disponivel em:
<https://www.surgeongeneral.gov/library/reports/50-years-of-progress/exec-summary.pdf>, p. 17 (ANEXO 62).
Para a avaliacdo dos custos com saude publica no tratamento de doencas atribuidas ao tabaco no Canada, vide The
costs of tobacco use in Canada, 2012. Disponivel em: <https://www.canada.ca/content/dam/hc-
sc/documents/services/publications/healthy-living/costs-tobacco-use-canada-2012/Costs-of-Tobacco-Use-in-
Canada-2012-eng.pdf> (ANEXO 69). Segundo outro estudo, “as experiéncias mostram que os métodos de coleta e
anadlise de dados epidemioldgicos e econdmicos estdo sendo aprimorados, dada a relevancia dos custos do
tabagismo para os orgamentos de saude. Nos Estados Unidos, os custos diretos e indiretos alcangaram USS 167
bilhGes entre 1997 e 2001. Na Alemanha, estimativas indicam que, para o ano de 1996, a carga econdémica
relacionada a prestacdo de servigos de saude para o tratamento de doencas tabaco relacionadas foi de 16 bilhdes
de Euros, e em 2003 esta cifra alcancou 21 bilhdes de Euros (PINTO, Mércia; UGA, Maria A. D. Os custos de doencas
tabaco-relacionadas para o Sistema Unico de Satde. In: Caderno de satide publica, vol. 26, n. 6, 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csp/v26n6/16.pdf> (ANEXO 70).
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Em relacdo aos recursos, é possivel identificar, por meio do Fundo Nacional de Saude,

quais os recursos alocados a estados e municipios, bem como os despendidos diretamente pela

Unido, por orcamento proprio (por exemplo, para os Hospitais Federais).

Estudos ja foram feitos, nacional e internacionalmente, sobre essa tematica. Por exemplo,
estudo conduzido para identificar os custos do consumo de tabaco no Canada apontou que as
despesas diretas com servicos de saude importaram num dispéndio de 6,5 bilhdes de ddlares

canadenses, somente no ano de 2012.%3

Ademais, existem exemplos que compilam tais estudos mundialmente, extraindo médias

de custos globais.**

Ja em relagdo ao Brasil, por exemplo, pesquisa do INCA/FIOCRUZ/OPAS/IECS, intitulada
Carga de Doenga Atribuivel ao Uso do Tabaco no Brasil e Potencial Impacto do Aumento de Pregos
por Meio de Impostos revela os custos diretos (para o sistema de saude) e indiretos (pela perda
de produtividade) causados por 17 doencas tabaco relacionadas, com dados para 2015, em

comparac¢ao com a arrecadacao fiscal pela venda de derivados do tabaco no mesmo periodo.

Segundo este estudo, no Brasil, os custos da assisténcia médica atribuivel ao tabagismo,
relativos ao ano de 2015, totalizaram RS 39.394.369.233,00, (trinta e nove bilhdes, trezentos e
noventa e quatro milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, duzentos e trinta e trés reais), além
dos custos indiretos de RS 17.503.786.333,00 (dezessete bilhdes, quinhentos e trés milhdes,
setecentos e oitenta e seis mil, trezentos e trinta e trés reais), devido a produtividade perdida

por morte prematura e incapacidade.

9 Para a avalia¢3o dos custos com saude publica no tratamento de doencas atribuidas ao tabaco no Canada, veja
The costs of tobacco use in Canada, 2012. Disponivel em: <https://www.canada.ca/content/dam/hc-
sc/documents/services/publications/healthy-living/costs-tobacco-use-canada-2012/Costs-of-Tobacco-Use-in-
Canada-2012-eng.pdf> (ANEXO 69).

9 U.S. NATIONAL CANCER INSTITUTE. Department of Health & Human Services. The Economics of Tobacco and
Tobacco Control, 2016. Disponivel em:
<https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/21/docs/m21_complete.pdf> (ANEXO 68).
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As doengas que apresentaram os maiores custos diretos foram DPOC (doenga pulmonar
obstrutiva cronica - enfisema e bronquite cronica), as doencas cardiacas, por sua prevaléncia
elevada e as neoplasias - principalmente o cancer de pulmdo - por sua alta fragdao atribuivel e

elevado custo da assisténcia médica.

Estes resultados representaram para o pais, ainda segundo tal estudo, uma perda anual
de R$ 56.898.155.567,00, (cinquenta e seis bilhdes, oitocentos e noventa e oito milhdes, cento
e cinquenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e sete reais), ou seja, 0,96 % de todo o PIB
nacional naquele ano de 2015. Por outro lado, o mesmo estudo apontou que a arrecadacao fiscal
pela venda de derivados do tabaco foi, também em 2015, de aproximadamente RS 13 bilhdes, o
que representa apenas 33% dos custos diretos provocados pelo tabagismo ao sistema de saude

e somente 23% do gasto total atribuivel ao tabagismo.*®

Ou seja, os resultados desse estudo demonstram que a arrecadagao fiscal pela venda
de derivados do tabaco é muito inferior aos custos diretos e indiretos causados pelo tabagismo.
E mesmo que assim ndo fosse, repisa-se que pagamento de tributo ndo é meio habil a efetivacado
de reparac¢ao de danos. O inteiro teor de tais resultados do relatério encontra-se anexado a esta

peticdo.*®

Os dados acima foram expressamente mencionados pelo Supremo Tribunal Federal, no

julgamento da denominada “ADI dos aditivos”, de n2 4874 /DF. E assim o foram justamente para

% PINTO, Mdrcia et al. A carga de doenca atribuivel ao uso do tabaco no Brasil e potencial impacto do aumento de
precos por meio de impostos. In: Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria. Documento técnico. Buenos Aires, 2017.
Disponivel em: <https://www.iecs.org.ar/wp-content/uploads/Reporte-completo.pdf>., p. 20 (ANEXO 66).

% Anteriormente, estudo nos mesmos moldes foi realizado para estimar a carga do tabagismo no pais, em termos
de mortalidade, morbidade e custos da assisténcia médica das principais doengas tabaco-relacionadas, referente ao
ano de 2011. A pesquisa revelou que o custo do tabagismo para o sistema de salude foi de RS 23,37 bilhdes. Esse
impacto correspondeu a 0,5% do PIB em 2011 e a arrecadacao de impostos federais do setor tabaco no mesmo
periodo alcancou RS 6,3 bilhdes. Ou seja, o custo total representou quase quatro vezes o montante arrecadado.
(BARDACH, Ariel; PICHON-RIVIERE, Andres; PINTO, Marcia T. Estimativa da carga do tabagismo no Brasil:
mortalidade, morbidade e custos. In: Caderno de saude publica, vol. 31, n. 6, 2015, p. 1283-1297. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csp/v31n6/0102-311X-csp-31-6-1283.pdf> (ANEXO 71)).
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espancar a alegacdo de que a tributagdo do tabaco representaria vantagem que supostamente
encobriria ou de alguma forma compensaria as externalidades negativas criadas. Pede-se vénia

para transcrever trecho do incisivo voto do Ministro Ricardo Lewandowski:

“O que é importante - € um argumento que tem sido esgrimido - é que ‘ndo, porque o
cigarro, na verdade, é um fator de ingresso de impostos’. Mesmo isso, a meu ver, é um
argumento falacioso porque, de repente, viriam cigarros contrabandeados do Paraguai,
etc., em prejuizo da arrecadacdo. Mas ha um dado nesse estudo do Inca que me aparece
impactante na medida em que se sublinha o seguinte: arrecadacdo de impostos com a
venda de cigarros no pais era - porque o estudo é de 2015 - de 12,9 bilhdes, o que gera
um saldo negativo de 44 bilhGes por ano. Ou seja, o Estado gasta mais para conter os
maleficios do cigarro do que com o dinheiro que arrecada com impostos. Esse estudo
diz que a doenca pulmonar obstrutiva cronica é a enfermidade relacionada ao tabagismo
gue mais gerou gastos aos sistemas publicos e privados de saude em 2015, com 16
bilhGes. Ora, se a gente arrecada 12,9 bilhGes, s6 com a doenca obstrutiva pulmonar
nds estamos gastando 16 bilhdes. E as doencas cardiacas vém em segundo lugar com um
custo de 10,3 bilhGes; isso, além de canceres diversos etc. E o estudo mostra que, em
2015, morreram no pais 256.216 pessoas por causas relacionadas ao tabaco, o que
representa 12,6% dos Obitos de pessoas com mais de 35 anos. E ha outros dados
relevantes.”®” (grifos nossos)

Portanto, os elevados custos sanitarios diretos por ano, gastos pelos cofres publicos,
com doengas evitaveis tabaco relacionadas, além de representarem quantia muito inferior ao
arrecadado a titulo de tributos com o cigarro, sobrecarregam por demais o ja saturado sistema

de sauide brasileiro. E esses custos podem ser mensurados.

Para a obtencdo de tal mensuracdo, a Unido centra sua pretensdo ressarcitoria nos

custos diretos, e entre esses, somente os relativos as doencas apontadas no relatério de 2014

do Surgeon General, como tendo o nexo de causalidade cientificamente comprovado. Ou seja,

exclui-se da pretensao quaisquer outros pedidos ressarcitdrios que ndo poderiam ser, com

seguranca, nesse momento apurados.

97 STF. ADI n2 4874/DF, Plenério, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 28/06/2018, p. 170. Inteiro teor disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749049101>.
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5.6 A conduta das demandadas através da histdria

Os fatos a seguir tratados versam sobre diversas condutas das empresas nacionais, mas
principalmente de suas matrizes, controladoras, através da histdria. Condutas essas que tiveram
e tém repercussdo na realidade fatica brasileira, repercutindo, pois, na causa de pedir e no

pedido da presente demanda.

Entre as fontes que serdo adiante citadas para comprovar as condutas dolosas das
requeridas estdao os importantes documentos internos da industria do tabaco, que vieram a lume
a partir de litigios judiciais havidos nos Estados Unidos da América e no Canada, no final da
década de 1990 e inicio dos anos 2000. Os casos especificos serdo melhor explanados, em topicos
proprios, adiante na presente inicial. Por ora, entretanto, faz-se necessario citar brevemente o

contexto das principais lides que revelaram os referidos documentos:

e Acdo judicial do estado de Minnesota: o estado americano de Minnesota ajuizou ac¢do, em
1994, contra a industria do tabaco (incluindo no polo passivo a Philip Morris e a britanica
British American Tobacco) buscando, tal como na presente demanda, a reparagdo dos custos
do sistema publico de saude daquele estado com tratamento de doencas tabaco relacionadas.
Em 1998, as partes chegaram a um acordo, pelo qual uma das varias determinagdes (inclusive
pagamentos a titulo de ressarcimento) foi a disponibilizacdo de milhares de documentos
internos e a criagdo, com manutengao pelas rés, de um depdsito para esses documentos.
Dessa forma, um repositdrio foi criado no estado de Minnesota, com documentos das

companhias americanas, e outro foi criado na Inglaterra, para os documentos da sede da BAT.

e Master Settlement Agreement (MSA): apds o ajuizamento da ac¢do pelo Estado de Minnesota,
outros estados americanos iniciaram processos judiciais semelhantes. Como resultado, em
novembro de 1998, 46 estados da federagdo estadunidense (os outros 4 estados, incluindo
Minnesota, ja tinham ingressado com a¢des auténomas e chegado a acordos), assinaram um
acordo com a industria do tabaco que operava naquele pais. Além de pagamentos anuais de
ressarcimento aqueles Estados pelos custos com o tratamento de doengas tabaco
relacionadas, em perpetuidade, a industria acordou em publicar seus documentos internos

na internet, além de envia-los ao ja existente repositério em Minnesota.
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e Estados Unidos da América vs. Philip Morris: como ja referido, em 2006, a juiza distrital Gladys
Kessler julgou acao promovida pelo Departamento de Justica Americano, através da qual se
imputava as principais companhias de tabaco em operacdo nos Estados Unidos a violagdo do
RICO Act. (Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act — lei criada para a
responsabilizacdo de organizagdes criminosas). A juiza Gladys Kessler condenou as empresas
com base nessa lei, pelas condutas voltadas a enganar a populac¢do, por anos, sobre os riscos
e danos que o fumo provoca a saude. Parte da condenagdo consistiu na publicacdo dos

documentos que fizeram, fazem, e fardo parte de litigios contra a indUstria, até o ano de 2021.

Como resultado do acima exposto, formou-se uma cole¢do que atualmente conta com
mais de 14,8 milhGes de documentos e estda arquivada na biblioteca da Universidade da

Califérnia, em S3o Francisco (EUA), disponivel para consulta pela internet.%®

A revelacdo desses documentos, inclusive, levou a OMS a publicar uma série de
relatdrios® alertando sobre as condutas das fabricantes de cigarro direcionadas a subverter as

atividades de controle do tabagismo da citada Organizac3o e de seus paises membros.1%°
N3o por acaso, a prépria Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco reconhece:

“a necessidade de manter a vigilancia ante qualquer tentativa da industria do tabaco de
minar ou desvirtuar as atividades de controle do tabaco, bem como a necessidade [das

9 pAGINA da Universidade da Califérnia Sdo Francisco — Truth Tobacco Industry Documents. History. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/about/history/> (ANEXO 72).

9 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Tobacco industry interference with tobacco control, 2008. Disponivel em:
<https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/83128/9789241597340_eng.pdf?sequence=1> (ANEXO 73).

100 Essas informacdes levaram os Estados Membros da OMS, inclusive o Brasil, a aprovar, durante a 442 sessdo da
Assembleia Mundial da Saude, em 2001, decisdo que incita os paises membros a “estar alerta a todos os esforcos da
industria do tabaco para continuar sua pratica subversiva e para assegurar a integridade dos desenvolvimento de
politicas de satide em qualquer reunido da OMS e em governos nacionais.” ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE.
Tobacco industry interference with tobacco control, 2008. Disponivel em:
<https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/83128/9789241597340_eng.pdf?sequence=1> (ANEXO 73).
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Partes] de manterem-se informadas sobre as atua¢des da industria do tabaco que afetem
negativamente as atividades de controle do tabaco;”%

Nos subitens a seguir, passa-se a expor, com base em provas, diversas condutas dolosas
das rés quanto a: omissdo e manipulacdo de informacgdes, marketing direcionado ao publico
jovem, promog¢do de uma farsa sobre cigarros light, supressao de documentos e desvios a
regulacdo estatal. Todas essas, condutas que foram fundamentais a consecucao dos danos pelos

quais se requer ressarcimento.

5.6.1 Omissdao e manipulagao de informagoes

As ora demandadas, por meio de todos os integrantes dos seus grupos econémicos, por
diversas décadas, descumpriram seu dever de informar os consumidores sobre os riscos do
consumo de seus produtos. Adicionalmente, também ndao promoveram quaisquer esforgos para

informar os Estados das consequéncias do uso de seus produtos.

A iniciar principalmente na década de 1950, o avang¢o da ciéncia restou capaz de,
paulatinamente, desencadear debates sobre possiveis maleficios advindos do consumo de
cigarro. A mesma época se deu, nos Estados Unidos, um aumento expressivo do consumo per
capita, e consequentemente um aumento das doencas tabaco relacionadas, levando a cientistas
naquele pais (e em outros paises desenvolvidos, como o Reino Unido) a aumentarem o numero

de investigacOes cientificas sobre a relacdo entre o cigarro e a saude.

101 CONVENCAO-QUADRO DA OMS PARA (0] CONTROLE DO TABACO. Disponivel em:
<https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42811/9241591013.pdf;jsessionid=F912321FF330F8F4AF247E
2613AE13D8?> (ANEXO 1).
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Naquela ocasido, se deu a publicagcdo de estudos experimentais e estatisticos a apontar
gue o cigarro causava cancer pulmonar. Ja estudos subsequentes mostraram a ligacao do cigarro

com doencas cardiovasculares e respiratdrias,102 103 104

Com o despertar da inquietacdo publica, ao invés de adotar uma postura responsavel
diante de seus consumidores e dos Estados, a indUstria tratou de contestar e distorcer esses

estudos, promovendo a duvida em relagdo as evidéncias que surgiam.

O primeiro passo em sua conduta, nesse sentido, ocorreu em 4 de janeiro de 1954, em
anuncio de pagina inteira preparado pela empresa de relagdes publicas Hill e Knowlton, intitulado
“A Frank Statement to Cigarette Smokers”, algo como “uma franca declara¢do para os fumantes

de cigarro” (tradugao livre), publicado em 448 jornais nos Estados Unidos.

Ali, tanto a Philip Morris quanto a British American Tobacco, através de sua subsidiaria
americana Brown & Williamson, afirmaram ao publico: acreditar que seus produtos ndo
“oferecem risco a saude”; “aceitamos o interesse pela saude da populacio como uma
responsabilidade fundamental, primordial, para todas as demais considera¢des presentes em
nossos negoécios”; e “sempre temos cooperado e sempre cooperaremos estreitamente com

aqueles cuja responsabilidade seja a de proteger a saude publica”.1%

102 SAMET, Jonathan M. The Adverse Effects of Smoking and the Tobacco Industry's Efforts to Limit Tobacco Control,
10 de out. de 2014, pp. 26-27 (ANEXO 74); ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. Aco civil
99-2496. Estados Unidos da Ameérica v. Philip Morris USA INC., et al., 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf>, para. 547 (ANEXO 37).

103 DOLL, Richard; HILL, A. B. Smoking and carcinoma of the lung: preliminary report. In: British medical journal,
Londres, 30 de set. de 1950. Disponivel em: <http://www.who.int/bulletin/archives/77(1)84.pdf>., p. 8 (ANEXO 75).

104 SAMET, Jonathan M. The Adverse Effects of Smoking and the Tobacco Industry's Efforts to Limit Tobacco Control,
10 de out. de 2014, p. 18 (ANEXO 74).

105 Documento interno da indUstria. Tobacco Industry Research Committee. A frank statement to cigarette
smokers, 4 de jan. de 1954. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=qsbd0216> (ANEXO 76). Essa declaragdo foi
elaborada pelo Comité de Pesquisa da Industria do Tabaco (em inglés, Tobacco Industry Research Committee - TIRC),
patrocinado pela industria nos Estados Unidos. O Comité incluia como membros a Philip Morris & Co., Ltd., Inc.,
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A declaragdao prometia uma atuagao conjunta com os 6rgaos de saude publica e a
sociedade civil, buscando descobrir as reais consequéncias do consumo do cigarro na saude das

pessoas.

A declaracdo ainda anunciou a criacdo do Comité de Pesquisa da Industria do Tabaco
(TIRC — Tobacco Industry Research Committee),°® supostamente criado com o objetivo assim
descrito: “no momento, subsidiamos pesquisas sobre todas as etapas do uso do tabaco e sobre

a saude humana” .19’

Entretanto, hoje se sabe, através dos documentos internos disponibilizados ao publico,
gue essas empresas ja tinham pesquisas mostrando os maleficios do cigarro desde o inicio dos

anos 1950. Veja-se:

e Em 1952, a subsidiaria estadunidense da BAT, Brown & Williamson, conduzia
pesquisas sobre o cancer e isolou um “hidrocarboneto carcinégeno, o benzo (a)
pireno” da folha e da fumaca do tabaco.'® Ou seja, no inicio dos anos 1950, um

componente carcinogénico restou identificado na fumaca do seu produto;

predecessora corporativa da Philip Morris International, e a Brown & Williamson Tobacco Corp., que era a subsidiaria
norte-americana da British American Tobacco.

106 Nos Estados Unidos, o acordo judicial entre os Estados americanos e as companhias de cigarro, que culminou
com o pagamento de valores tal como o pretendido na presente acdo (Master Settlement Agreement, de 1998),
igualmente obrigou as companhias de cigarro a se desfazerem dessas entidades, por entender que elas haviam sido
criadas com intuito de fraudar o publico. Como exemplos de entidades que tiveram essa dissolugdo forgada, pode-
se citar o Tobacco Institute, o Council for Tobacco Research (antes chamado de Tobacco Industry Research
Committee) e o Center for Indoor Air Ressearch.

107 Documento interno da indUstria. Tobacco Industry Research Committee. A frank statement to cigarette
smokers, 4 de jan. de 1954. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=qsbd0216> (ANEXO 76).

108 Dpocumento interno da industria. Brown & Williamson Research Focus (1946-1969) Through 1969. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=qnkn0050>, p. 2 (ANEXO 77).
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e Em 1957, a BAT esteve a frente de um programa de pesquisa voltado para “relacdo
causal entre o ZEPHYR”, um codinome para cancer pulmonar,'% “e tabagismo”.11°
Em outras palavras, ja promovia estudos especificos sobre relagdo de causalidade
entre cancer de pulmao e o consumo de tabaco. Da traducdo do mencionado
documento, se extrai a seguinte frase: “Como resultado de vdrias pesquisas
estatisticas, surgiu a ideia de que existe uma relacéo causal entre o ZEPHYR e o
tabagismo, particularmente o fumo de cigarros”;

e Em 1958, a Philip Morris reconheceu que evidéncias estavam aumentando no
sentido de que o grande consumo de tabaco contribuia para o desenvolvimento
de cancer de pulmao: “evidéncias consolidam que o tabagismo pesado contribui
para o cancer de pulm3o”;*!

Em que pese a existéncia de tal conhecimento interno, as empresas demandadas
planejaram e travaram uma estratégia para ludibriar a sociedade, os governos e a comunidade
de saude publica em relacdo aos danos do cigarro, bem como para minimizar o impacto negativo

ao seu negécio.

E que ao final dos anos 1950 e até meados dos 1960, um consenso cientifico foi se

formando, sobretudo entre autoridades de salde dos paises mais desenvolvidos, que passaram

109 Yniversity of California Press. UC Press e-books collection, 1982-2004. “Zephyr” and its causes, 1957. Disponivel
em: <https://publishing.cdlib.org/ucpressebooks/view?docld=ft8489p25j&chunk.id=d0e4014>.

110 pocumento interno da industria. FELTON, D.G. Report No. RD.14-R - Smoke Group; Programme for coming 12-
16 week period, 1 de mar. de 1957. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=gygp0034> (Produzido em: State of
Minnesota, et al. v. Philip Morris Incorporated, et al., (06-633) U.S. Sup. Ct.), p. 1 (ANEXO 78).

111 Documento interno da inddstria. DUPUIS, R.N.; MACE, C.V. Brief comments on a program to produce a low
delivery filter cigarette with flavor, 25 de jul. de 1958. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=gqxj0191> (Produzido em: Lori Aspinall v.
Philip Morris, (98-6002-H) Mass. Super. Ct.), p. 1 (ANEXO 79).
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a documentar suas conclusdes, inclusive recomendando o desencorajamento geral ao consumo

de Ciga rro 112 113 114 115

Em 1962, em reposta as recomendagdes fundadas no consenso cientifico que estava se
formando — e contrariando suas proprias pesquisas —, as empresas fabricantes de cigarro
argumentaram que existiam cientistas que acreditavam que “atribuir a culpa exclusivamente ao
tabaco como sendo um fator de grande importancia, tal assertiva ndo tem respaldo no

conhecimento cientifico”11®.

Estabelecido o debate, o Surgeon General dos Estados Unidos convidou entdo a industria
do tabaco, organizacdes de salde publica e o governo norte-americano para nomear membros
de uma comissdo de 10 (dez) especialistas para conduzir uma revisdo cientifica.'” A comissdo
revisou 7.000 (sete mil) artigos e concluiu que o tabagismo era a causa de muitas enfermidades

nocivas. Essa conclusdo foi publicada no relatério do Surgeon General de 1964.118

Pouco mais de um més depois da liberacdo do relatdrio do Surgeon General dos Estados

Unidos, em fevereiro de 1964, o chefe de pesquisa da Philip Morris circulou um memorando da

112 Y K. Royal College of Physicians. Smoking and health, 1962. Disponivel em:
<https://www.rcplondon.ac.uk/projects/outputs/smoking-and-health-1962>, p. 1 (ANEXO 80).

113 U K. Minister of Health. Tobacco smoking and cancer of the lung: memorandum by the minister of health, 1954.
Disponivel em: <http://filestore.nationalarchives.gov.uk/pdfs/small/cab-129-65-cp-54-47.pdf>, p. 2 (ANEXO 81).

114 pAGINA da National Library of Medicine. The Reports of the Surgeon General: The 1964 Report on Smoking and
Health. Disponivel em: <https://profiles.nim.nih.gov/ps/retrieve/Narrative/NN/p-nid/60> (ANEXO 82).

115 U.K. Royal College of Physicians. Smoking and health, 1962. Disponivel em:
<https://www.rcplondon.ac.uk/projects/outputs/smoking-and-health-1962>, p. S7 (ANEXO 80).

116 Documento interno da inddstria. WELCH, Frank J. Where the Tobacco Industry Stands, mar. de 1962. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jndy0059> (Produzido em: Cordova v.
Liggett Group Inc., et al. (Cal. Super. Ct. 651824)), p. 2 (ANEXO 83).

117 pAGINA da National Library of Medicine. The Reports of the Surgeon General: The 1964 Report on Smoking and
Health. P. 2. Disponivel em: <https://profiles.nim.nih.gov/ps/retrieve/Narrative/NN/p-nid/60> (ANEXO 82).

118 pAGINA da National Library of Medicine. The Reports of the Surgeon General: The 1964 Report on Smoking and
Health. Disponivel em: <https://profiles.nim.nih.gov/ps/retrieve/Narrative/NN/p-nid/60> (ANEXO 82).
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companhia declarando que havia “pouca base para disputar” as conclusdes do relatério.'*® Em
outras palavras, ndo existiam meios de refutar as conclusdes, alcancadas pelo Surgeon General,

sobre as ligagdes de causalidade existente entre o consumo de tabaco e cancer de pulmao.

Ocorre que ao invés de assumir a responsabilidade por essas doencas, a inddstria do
tabaco rebateu publicamente a ciéncia balizadora dessas conclusdes, seguindo com a pratica de

omitir resultados de suas pesquisas internas que lhes fossem desfavoraveis.

Por exemplo, em 1976, um cientista da BAT reconheceu em documento interno que “o
tabagismo estd associado a vdrias doengas e a explicagdo mais simples refere-se a relagdo causal
direta.” Prosseguiu falando que as doencas poderiam também estar associadas a outros fatores,
e também aduziu que “tendo em conta a toxicidade conhecida (...) sou totalmente contra
qualquer tentativa de incentivar os jovens a fumar ou ex-fumantes e voltarem a fumar”.*?° Nada

obstante, foi exatamente isso que fizeram.

Ja em 1978, conferéncia na Australia do grupo de pesquisa e desenvolvimento da BAT,
com a presenca de cientistas de varias controladas, inclusive C.J.P. Siqueira, da Souza Cruz,
concluiu que a relagao entre tabagismo e doencas “[...] hd muito deixou de ser uma drea de
controvérsia cientifica”.*** Em outras palavras, na visdo da prdpria BAT, em 1978, inexistiam
controvérsias cientificas entre o consumo de seus produtos e o surgimento de doencgas.

Corroborando, em 1980, parecer direcionado a subsidiaria da BAT nos Estados Unidos reafirmava

119 Documento interno da industria. WAKEHAM, H. Smoking and Health: Significance of the Report of the Surgeon
General's Committee to Philip Morris Incorporated, 18 de fev. de 1964. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=hzlw0181> (Produzido em: George Mueller v.
Philip Morris USA, Inc., et al. (2:01CV05002) D. N.J.), p. 3990015423 (ANEXO 84).

120 pocumento interno da industria. GREEN, S.J. Mr P.L. Short's Paper, 28 de abr. de 1976. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=fmgd0040> (Produzido em: State of Florida v.
American Tobacco Company, et al., (95-1466) Fla. Cir. Ct.), p. 1 (ANEXO 85).

121 Documento interno da industria. GREEN, S.J. et al. Notes on Group Research & Development Conference
Sydney, March 1978, 6 de abr. de 1978. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ynfh0097>, p. 1, tradugéo livre (ANEXO 86).
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que: “E simplesmente incorreto dizer, ‘Ainda ndo hd prova cientifica de que fumar causa

doencas’” 1%?

123

A propésito, a ja citada decisdo da juiza Gladys Kessler'*® analisou o avango das

descobertas cientificas que apontavam a relacdo entre tabagismo e doencas, constatando a
intencdo maliciosa das empresas de ocultar sistematicamente a verdade sobre os maleficios do
cigarro. Pede-se licenga para reproduzir os seguintes trechos da paradigmatica decisdo prolatada

nos Estados Unidos, ja traduzidos em publicacdo nacional:

Fumar cigarros causa doencas, sofrimento e morte. Apesar de reconhecer internamente
esse fato, em publico os réus tém, ha décadas, negado, distorcido e minimizado os riscos
do tabagismo.

Durante a década de 1950, os Réus iniciaram uma campanha conjunta para, de ma fé,
negar e deturpar a existéncia de uma relacdo entre o tabagismo e doencas, ainda que
seus documentos internos reconhecessem essa existéncia.

Até 2005, os Réus ainda ndo admitiam as sérias consequéncias do tabagismo para a
saude, que ha décadas eles reconheciam internamente.

()

Durante cerca de 40 anos, os Réus vieram a publico para contestar, repetida e
veementemente, o carater viciante do tabagismo e o papel central da nicotina no
processo.

()

122 pocumento interno da industria. WELLS, J.K. Comments on BAT's "Change of Stance on Smoking and Health", 8
de maio de 1980. Disponivel em: <http://industrydocuments.library.ucsf.edu/tobacco/docs/mjhd0024> (Produzido
em: Minnesota v. Philip Morris et al., Minnesota District Court, County of Ramsey, No. C-94-8565) (ANEXO 87).

123 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. Ac3o civil 99-2496. Estados Unidos da América v.
Philip Morris USA INC., et al., 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf> (ANEXO 29).
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Também negam manipular, alterar ou controlar a quantidade de nicotina contida nos
cigarros que fabricam. As Comprovacdes dos Fatos... fornecem provas contundentes de
que tais declaracdes s3o falsas.*

A conduta da industria do tabaco, incluidas as rés, sempre foi focada na negacao sobre

a existéncia de qualguer conhecimento sobre a nocividade de seus produtos. Ou seja, mesmo

detendo tais conhecimentos, por meio de pesquisas internas, optaram por adotar, por varias

décadas, uma conduta externa completa e intencionalmente omissa em relacao a tais

circunstancias, somada a uma incisiva contraposicao a qualquer posicionamento em contrario.

Assim, nota-se que, durante décadas, a estratégia comercial foi voltada unicamente

para a protecdo dos lucros, mesmo gque, sabidamente, em detrimento da saude publica e da

saude dos consumidores.

5.6.1.1 A estratégia de criar duvida

A producdo probatéria empreendida no ja referido processo Estados Unidos vs. Philip

Morris levou a magistrada sentenciante daquele caso a conclusdo de que:

De 1953 até pelo menos 2000, todos os Réus, sem excecao, repetidamente negaram
com consisténcia e vigor — e ma-fé — a existéncia de qualquer efeito nocivo do fumo
para_a saude. Ademais, coordenaram-se para montar e financiar uma sofisticada
campanha de relagGes publicas para atacar e deturpar as provas cientificas que
demonstravam a relacdo entre tabagismo e doencas, alegando que esta relagdo
permanecia “uma questdo em aberto”. Finalmente, ao fazé-lo, ignoraram a massiva
documentagdao guardada em seus arquivos internos, gerada por seus proprios
cientistas, executivos e profissionais de relagées publicas...”.*?* (grifo nosso)

Quer essa negacgao envolvesse manuais internos, livros, artigos de revistas escritos em

nome da industria ou campanhas publicitarias, o objetivo do material era sempre o mesmo: criar

124 0 veredito final: trechos do processo Estados Unidos x Philip Morris. Alianca de Controle do Tabagismo — ACTbr,
2008. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/post/sentenca-juiza-kessler-compilacao-em-portugues/148>, pp. 9,
13 e 25 (ANEXO 88).

125 0 veredito final: trechos do processo Estados Unidos x Philip Morris. Alianca de Controle do Tabagismo — ACTbr,
2008. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/post/sentenca-juiza-kessler-compilacao-em-portugues/148>, p. 14
(ANEXO 88).
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duvidas na opinido publica sobre o que as evidéncias cientificas realmente diziam e atacar a

nocao de que

o Estado deveria interferir nos negdcios da industria do tabaco sem ter provas

definitivas dos efeitos nocivos do tabagismo.

Veja-se o seguinte exemplo, extraido de documento interno de subsidiaria da BAT nos

Estados Unidos, em que se propala sobre a necessidade de criar controvérsia (traducao livre):12®

A duvida é o nosso produto, pois é o melhor meio de competir com a "base de fatos" que
existe na mente do publico geral. E também o meio de estabelecer uma controvérsia.
Dentro da industria, reconhecemos que existe uma controvérsia. No entanto, com o
publico geral, o consenso é que os cigarros sdo, de algum modo, prejudiciais para a saude.
Se formos bem sucedidos em estabelecer uma controvérsia a nivel publico, entdo hd uma
oportunidade de mostrar os fatos reais sobre o tabagismo e a saide. A duvida também é
o limite do nosso "produto". Infelizmente, ndo podemos tomar posicdo diretamente
contrdria as forcas anti-cigarro e dizer que os cigarros contribuem para a boa saude.
Nenhuma informacdo que temos apoia tal afirmacao.

Ainda nessa linha, o Prof. Dr. Luiz Guilherme de Carvalho Antunes, em laudo pericial sobre

a propaganda de cigarros elaborado para instruir o processo n? 0523167-59.1995.8.26.0100 da

192 Vara Civel da Capital de Sdo Paulo, afirmou que:

A estratégia da industria ndo requer ganhar ou resolver os debates que consegue criar ou
inflamar. Alimentar e perpetuar a ilusdo de controvérsia é o suficiente para obscurecer
estudos potencialmente danosos e veios de pesquisa. Com isso ela tem conseguido
reassegurar e oferecer uma base racional para aqueles que estdo preocupados,
consequentemente acalmando a opinido publica; e ainda encorajando a legisladores
amigaveis, ignorantes ou ingénuos a nao confiar nas descobertas cientificas que ameagam
a industria.*?’

Ainda, outro excerto da sentenca da juiza norte-americana Gladys Kessler, no caso EUA

vs. Philips Morris, exemplifica como a industria requerida atuou com a finalidade deliberada de

126 Documento

interno da industria. Smoking and Health Proposal, 1969. Disponivel em:

<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=psdw0147> (Produzido em:
Minnesota v. Philip Morris et al., Minnesota District Court, County of Ramsey, No. C-94-8565) (ANEXO 89).

127 SILVA, Gilberto Ochman da. Laudo pericial. Processo 0523167-59.1995.8.26.0100, 192 Vara Civel de S3o Paulo.

(ANEXO 49).
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ludibriar a sociedade e as autoridades, de modo a acobertar a realidade cientifica por si ja

conhecida:

3887. Apds a conferéncia em Vancouver, os executivos da British American Tobacco (BAT)
estavam preocupados com a possibilidade de que as afirmac¢des dos cientistas iriam
contradizer suas declaragdes publicas e as posi¢Ges legais tomadas pela empresa. Em
vista disso, Patrick Sheehy, entdo Presidente do Conselho e CEO da BAT Industries,
ordenou aos advogados da empresa que organizassem uma reunido com os cientistas
para “estabelecer um método para reportar resultados de pesquisas em encontros
cientificos e para manejar pesquisas cientificas no futuro.”

(...)

3891. Como sugerido durante essa reunido, a BAT passou a ministrar, para todos os
cientistas da empresa, uma série de treinamentos obrigatérios sobre como criar e redigir
documentos.

(..))

Durante os semindrios, os cientistas eram instruidos pelos advogados sobre “como
“maquiar” os documentos que criavam.” Os cientistas eram treinados a “evitar
documentos contendo termos e tépicos controversos.” Esses termos incluiam palavras

”

como “mais seguro”, “vicio”, “doencas” e “cancer”.1®

Em outro ponto, a magistrada estadunidense concluiu que a industria do tabaco

participou de um:

(...) esquema para enganar fumantes e potenciais fumantes ... a fim de maximizar seus
lucros preservando e ampliando o mercado de cigarros, evitar vultosas sentengas de
responsabilidade, para desmantelar as tentativas de tornar o tabagismo socialmente
inaceitavel e sustentar a industria do cigarro.!?®

Esse esquema — comprovadamente reconhecido nos Estados Unidos — foi implantado
globalmente, ja que a industria do tabaco procurava perpetuar os seus negdcios a despeito das

crescentes apreensdes acerca das consequéncias maléficas a saude causadas por seus produtos.

128 0 veredito final: trechos do processo Estados Unidos x Philip Morris. Alianca de Controle do Tabagismo — ACTbr,
2008. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/post/sentenca-juiza-kessler-compilacao-em-portugues/148>, pp.
48-49 (ANEXO 88).

123 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. Ac3o civil 99-2496. Estados Unidos da América v.
Philip Morris USA INC., et al., 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf>, p. 1501 (ANEXO 37).
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Também no Brasil, as demandadas, tanto as subsididrias nacionais, como as empresas
controladoras dos respectivos grupos econémicos, nunca forneceram informacdes
claras, precisas e adequadas aos consumidores e ao Estado, sobre os maleficios do tabagismo e

a dependéncia causada pela nicotina.30 13!

5.6.1.2 A negacgao do poder viciante da nicotina através das décadas

Como ja descrito, o uso do cigarro causa vicio e a nicotina é considerada elemento
essencial para tal. Desde muito cedo, as demandadas desenvolveram o conhecimento de que
deveriam concentrar os esforcos no poder aditivo dessa substancia, de forma a acentuar e

manter o consumo de seus produtos.

Porém, como serd aqui demonstrado, tal conhecimento sobre as propriedades da
nicotina foi, durante décadas, ocultado da sociedade e dos érgdos governamentais, inclusive no

Brasil.

Um grande volume de provas documentais demonstra que, pelo menos desde os anos
1950, as maiores empresas mundiais de tabaco, inclusive as demandadas BAT e PMI, sabem que
a nicotina é uma droga causadora de forte dependéncia. Na perspectiva dessas empresas, a

funcao principal dos cigarros é administrar nicotina ao consumidor.

Ja no inicio dos anos 1950, as empresas tabaqueiras reconheceram o fato de os fumantes

exibirem um comportamento compativel com o vicio.

130 pHILIP MORRIS INTERNATIONAL, Efeitos do tabagismo na satde. Disponivel em:
<https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/market_pages_smoke_and_health/health-effects-of-
smoking_03oct_pt-pt.pdf?sfvrsn=8e2fb7b5_6> (ANEXO 90).

131 pAGINA da Souza Cruz. Saude. Disponivel em:
<http://www.souzacruz.com.br/group/sites/SOU_AG6LVH.nsf/vwPagesWebLive/DOAGFL6P> (ANEXO 91).
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Em 1953, por exemplo, memorando interno da industria relata entrevistas com diretores
de pesquisa dessas empresas, transcrevendo afirmacdo de um desses de que “Temos sorte de

que os cigarros sejam um hdbito que eles ndo podem eliminar” 132

Anos depois, em 1959, documentos internos da BAT alertavam contra a reducdo da
nicotina nos cigarros, pois isso poderia “resultar no fim do hdbito da nicotina em um grande

numero de consumidores e ainda evitar que novos consumidores adquiram esse hdbito” 133

Nos anos posteriores, de acordo com documentos internos, os fabricantes de cigarro
foram ainda mais explicitos no reconhecimento do efeito viciante da nicotina. Um memorando
interno da Philip Morris, datado de 26 de agosto de 1959, identificou o “vicio” como uma das
trés razdes fisioldgicas para que uma pessoa fumasse.*** De modo semelhante, a BAT reconheceu
categoricamente, em 1961, que “o tabagismo... tem fortes indicios de ser um vicio. Isto difere em
caracteristicas importantes do vicio de outras drogas alcaloides, mas ainda existem semelhan¢as

suficientes para justificar a afirmacdo de que os fumantes séo viciados em nicotina” 13>

Um memorando de 1963, elaborado pelo diretor juridico da Brown & Williamson, brago
americano da BAT, e compartilhado com outros fabricantes de cigarro — inclusive a Philip Morris

—, mas ndo com o publico, é ainda mais incisivo: “Nicotina é viciante. Estamos, entdo, no comércio

132 Documento interno da industria. DAKIN, Edwin. Forwarding Memorandum, 1953. Disponivel em:

<https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ymby0042>, p. 2 (ANEXO 92).

133 Documento interno da industria. RDW. Complexity of the PASA Machine and Variables Pool, jun. de 1959.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=qzpj0199>, p. 3 (ANEXO 93).

134 Documento interno da industria. GEIGER, J.W.; DEPUIS, R.W. Psychological Research, 26 de ago. de 1959.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=phhp0124> (Produzido em:
Barnes, William v. AB, RJR, et al. (Pa. C.P. 96-CV-5903), p. 2 (ANEXO 94).

135 Documento interno da industria. ELLIS, Charles. Meeting in London with Dr. Hasklrach: 8th/9th November, 1961,
15 de nov. de 1961. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ttxn0204>,
p. 2 (ANEXO 95).
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de venda de nicotina, uma droga que causa dependéncia e é eficaz na libera¢éo de mecanismos

de estresse” 136 137

Também em 1963, o Comité Consultivo do Surgeon General solicitou especificamente dos
fabricantes de cigarro informac¢des concernentes as suas investigacbes sobre tabagismo e
saude.’® A subsididria estadunidense da BAT tinha em m&os uma pesquisa conclusiva,
demonstrando a capacidade viciante da nicotina, entretanto, ndo a entregou ao Comité

Consultivo.13?

A obstrucdo foi proposital e orientada por seus advogados, como revelou o contetddo dos
seus documentos internos: “Também sou de opiniGio que quaisquer descricbes na carta ao
Comité, em relagdo aos métodos e etapas envolvidas nos vdrios programas de pesquisa cientifica
da Brown & Williamson, devem, necessariamente, ser vagas e incompletas, a ponto de serem
irritantes para o leitor. (...) Assim sendo, proponho que fagamos uma declaragdo para deixar claro
que ndo conduzimos nenhum tipo de pesquisa médica (...) Do ponto de vista de um contencioso
na esfera judicial, acredito ser axiomdtico que é melhor apresentar o minimo de material

cientifico possivel” 140

136 Documento interno da industria. Implications of Battelle Hippo | & Il and the Griffith Filter, 17 de jul. de 1963.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=zjlj0191> (Produzido em: Lori
Aspinall v. Philip Morris, (98-6002-H) Mass. Super. Ct.), p. 4 (ANEXO 96).

137 Vide também: Addiction and Cigarettes as Nicotine Delivery Devices. Em: GLANTZ, Stanton A. et al. The Cigarette
Papers. Berkeley: Univeristy of California Press, 1996. Disponivel em:
<https://publishing.cdlib.org/ucpressebooks/view?docld=ft8489p25j&chunk.id=d0e2507&toc.depth=1&toc.id=d0e
2507&brand=ucpress> (ANEXO 97).

138 Documento interno da industria. Carta de W. S. Cutchins, Brown & Williamson, para James Hundley, assistente
do Surgeon General, 14 de mai. de 1963. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jgcp0132> (Produzido em: Minnesota v. Philip
Morris et al., Minnesota District Court, County of Ramsey, No. C-94-8565) (ANEXO 98).

139 Documento interno da industria. Carta de J.M.J. Johnston para DeBaun Bryant, Brown & Williamson, 6 de maio
de 1963. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=hlgd0024>
(Produzido em: Minnesota v. Philip Morris et al., Minnesota District Court, County of Ramsey, No. C-94-8565), pp. 1-
2 (ANEXO 99).

140 Documento interno da industria. Carta de J.M.J. Johnston para DeBaun Bryant, Brown & Williamson, 6 de maio
de 1963. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=hlgd0024>
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Em grande parte devido a tal obstrugcdo de provas e a tal negagdo, o anteriormente
mencionado Relatério do Surgeon General publicado em 1964 concluiu que a nicotina constituia

um habito e ndo um vicio.

Internamente, porém, os cientistas e executivos das demandadas ja eram cientes de que
a manutengdo e a ampliagdo do consumo e dos seus lucros recaiam sobre a criagdo de
dependéncia dos consumidores, por meio da nicotina, que deveria ser administrada em doses

adequadas, justamente para induzir ao vicio.'*

Nessa linha, memorando da Philip Morris, de 1975, ja dizia que “hd uma dosagem ideal

de nicotina; uma quantidade muito baixa ou muito alta é rejeitada pelos fumantes” 142

(Produzido em: Minnesota v. Philip Morris et al., Minnesota District Court, County of Ramsey, No. C-94-8565), pp. 1-
2 (ANEXO 99).

141 A esse respeito, vide os seguintes documentos, disponiveis na internet e cuja traduc¢io juramentada segue anexa:
Documento interno da industria. Carta de S.J. Green para D.S.F. Hobson, 2 de mar. de 1967. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=mnfc0040>, p. 4 (ANEXO 100). Documento
interno da industria. RUSSELL, M. The smoking habit and its classification, jun. de 1974. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=plgh0212>, p. 793 (ANEXO 101). Documento
interno da industria. Key Areas - Product Innovation Over Next 10 Years for Long Term Development, 28 de ago. de
1979. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=kqcw0037>, p. 4 (ANEXO
102). Documento interno da industria. DUNN, William L. Jr. Motives and Incentives in Cigarette Smoking, 1972.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jspf0085> (Produzido em:
United States of America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.)
(ANEXO 103). Documento interno da industria. WAKEHAM, H. "Smoker Psychology Research," Presented to the PM
Board of Directors, 26 de nov. de 1969. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=nmkf0028> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.), p. 11. (ANEXO 104);
Documento interno da industria. Memorando de H.D. Steele para M.J. McCue, 24 de ago. de 1978. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/ztdb0184> (Produzido em: Engle 11l Escambia Co.)
(ANEXO 105).

142 Documento interno da industria. JEARNNERET, C. Smoke Impact Part I: Cigarette Smoking and Heart-Rate
(Preliminary Experiments), out. de 1975. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=mgpb0040> (Produzido em: In re Mike Moore,
Attorney General, ex rel., State of Mississippi Tobacco Litigation, (94-1429) Miss. Ch. Ct.), p. 2 (ANEXO 106).
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Por outro lado, a subsididria estadunidense da BAT era ciente de que seus produtos
deveriam “prover aos seus usudrios os niveis apropriados de nicotina” .*** Um relatdrio interno da
BAT identificou a nicotina como a “maior motiva¢éo e a mantenedora do hdbito tabagista” *4*
Prosseguiu afirmando que “sem nicotina em quantidade suficiente para satisfazer as
necessidades do fumante, ele pode (a) desistir totalmente do fumo, (b) reduzir o consumo de
cigarros, (c) trocar continuamente de marcas“.}*> A mesma empresa reconhecia que a “redugéo

ou a eliminagéo da nicotina pode ser a morte para nés” .*4®

A industria se dedicou a capitalizar no lastro desse conhecimento sobre a nicotina.
Somente muitas décadas depois é que o publico tomou conhecimento da nicotina como droga

potente e com altissima capacidade de produzir dependéncia.

Apenas em 1988, o Surgeon General emitiu um relatdrio concluindo que o tabagismo é

147

um vicio e que a nicotina é o agente causador desse vicio'*’ — e, mesmo entdo, a industria

intensificou suas negativas publicas, atacando a credibilidade do relatério.'*®

143 Documento interno da industria. Long-Term Product Development Strategy, 28 de nov. de 1977. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=xmxx0133> (Produzido em: Minnesota v.
Philip Morris et al., Minnesota District Court, County of Ramsey, No. C-94-8565), p. 1 (ANEXO 107).

144 Documento interno da industria. CREIGHTON, D.E. Structured Creativity Group Presentation. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=fhlw0200>, p. 5 (ANEXO 108).

145 Documento interno da industria. CREIGHTON, D.E. Structured Creativity Group Presentation. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=fhlw0200>, p. 5 (ANEXO 108).

146 Documento interno da indUstria. SELTZER, C.C. The Effects of Cigarette Smoking on Coronary Hearth Disease, 16
de jan. de 1996. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ygww0143>
(Produzido em: State of Washington v. American Tobacco Co. Inc., et al., Superior Court of Washington, King
County, No. 96-2-1505608SEA), p. 2. (ANEXO 109).

147 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking:
Nicotine Addiction: a report of the Surgeon General, 1988. Disponivel em:
<https://profiles.nlm.nih.gov/ps/access/nnbbzd.pdf>, pp. 6-13 (ANEXO 110).

148 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. CAMARA DOS DEPUTADOS. 1032 Congresso. 22 Sess3o. Regulation of tobacco
products: hearings before the subcommittee on health and the environment of the committee on energy and
commerce, 25 de mar. e 14 de abr. de 1994. Disponivel em:
<https://ia800205.us.archive.org/34/items/regulationoftoba0lunit/regulationoftobaOlunit.pdf> (ANEXO 111).
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Executivos das principais empresas tabaqueiras estadunidenses testemunharam sob
juramento perante o Congresso dos Estados Unidos, em 1994, que a nicotina ndo gerava

dependéncia:

e William Campbell, da Philip Morris, declarou: “Sim, eu acredito que a nicotina ndo causa

dependéncia”.

e Qutros cinco executivos de outras empresas tabagistas, incluindo a Lorillard, a American
Tobacco e a Brown & Williamson (subsidiaria da BAT), declararam que “Eu acredito que a

nicotina ndo causa dependéncia”, ou comentarios semelhantes.'*

Deve-se frisar que o conhecimento, por parte das autoridades estatais, bem como da
comunidade médica, somente ndo se formou antes porque a industria do tabaco, por décadas,

adotou a postura de ndo sé negar reiteradamente o fato de que a nicotina causasse dependéncia,

- O Dr. Stephen Raffle, um psiquiatra que prestou depoimento a pedido do Instituto do Tabaco, testemunhou que:
“A fim de incluir o tabagismo como vicio, é necessario redefinir esse termo, diluir seu significado e ignorar diferencas
cruciais relacionadas a cada aspecto desses comportamentos. E exatamente isso que o Cirurgido-Geral dos Estados
Unidos da América fez em seu relatério de 1988 para o Congresso. O tabagismo se tornou um vicio porque o
Cirurgido-Geral modificou a sua definicdo, ndo por conta das novas descobertas cientificas.”), pp. 578-579

- R.J. Reynolds declarou: “Em 1964, o Comité Consultivo do Cirurgido-Geral reconheceu que o fumo de cigarro ndo
satisfaz os critérios bem estabelecidos de modo a ser classificado como “vicio”. Em 1988, o Cirugido-Geral alterou a
definicdo [de vicio] para nela encaixar os dados existentes sobre o fumo.), p. 607

- A U.S. Tobacco usou a seu favor a menc¢do de um pesquisador que chamou as conclusGes do Surgeon General de
"pronunciamentos politicos” (p. 607).

143 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. CAMARA DOS DEPUTADOS. 1032 Congresso. 22 Sess3o. Regulation of tobacco
products: hearings before the subcommittee on health and the environment of the committee on energy and
commerce, 25 de mar. e 14 de abr. de 1994. Disponivel em:
<https://ia800205.us.archive.org/34/items/regulationoftobaOlunit/regulationoftobaOlunit.pdf>, p. 628 (ANEXO
111).
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como também de encobrir pesquisas'>® que demonstrassem a capacidade da droga de gerar

dependéncia.’>!

Foi assim que, em 1984, a Philip Morris fechou o seu laboratério de pesquisa interna no
momento em que este produziu resultados claros de dependéncia. O Dr. DeNoble, cientista-
chefe da companhia, declarou que recebeu instrugdes para “desligar os equipamentos; encerrar
as experiéncias, mesmo se elas estivessem em andamento - e elas estavam,; e matar todos os
animais” .*>? Ele “néo recebeu permissdo para remover de ld os resultados de seus testes,
cadernos pessoais e dados que, segundo ele, haveriam respaldado os resultados alcangados em

suas pesquisas.” >3

Esses fatos foram refutados veemente e desonestamente pelo presidente da Philip Morris

durante a jad mencionada audiéncia conduzida no Congresso dos Estados Unidos, em 1994,%54

150 HILTS, P. ). Smokescreen: The Truth Behind the Tobacco Industry Cover-Up, jun. de 1996. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=qphv0058> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.), p. 67 (ANEXO 145).

151 A esse respeito, vide os seguintes documentos, disponiveis na internet e cuja traduc¢io juramentada segue anexa:
Documento interno da industria. Carta de T.S. Osdene para W.L. Dunn. Proposed Study by Levy, 3 de nov. de 1977.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=1zck0191> (Produzido em:
Willard R. Brown, et al., v. The American Tobacco Company, Inc., et al., (JCCP 4042) Cal. Super Ct.) (ANEXO 112);
Documento interno da industria. Carta de Ernie Pepples para Ray Pritchard, B.A.T., 28 de ago. de 1984. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jghn0050>, pp. 1-2 (ANEXO 113).

152 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. Testemunho Direto Escrito de Victor J. DeNoble, Il, Ph.D., 6 de dez. de 2004. Corte
Distrital de Columbia. Ag3o civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC,, et al., 38:9-11 (ANEXO
114).

153 Documento interno da industria. Shook, Hardy & Bacon. Philip Morris Research on Nicotine Pharmacology and
Human Smoking Behavior, 6 de abr. de 1994. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=kfhx0005> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S.), p. 18 (ANEXO 115).

154 Transcricdo de depoimento:

SR. SYNAR.: Sr. Campbell, esta subcomissao foi informada de que, no inicio de 1984, ou a Philip Morris ou Berkeley
fechou o laboratério do Dr. DeNoble e de seus colegas pesquisadores e disse aos funcionarios para procurarem
outros empregos. Esta informacao procede?
Sr. Campbell.: “Correto”.
SR. SYNAR.: “E verdade que a Philip Morris tomou essa medida devido aos resultados adversos da pesquisa
encontrados pelo laboratério? ”

80



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

Importante repisar que o publico em geral, nele incluidos os cidaddos e o Estado, ndao

tinha as informacdes concernentes ao potencial viciante do cigarro. E com essa falta de

informacoes é que milhdes de consumidores ingressaram no consumo do produto e, em

seguida, tornaram-se viciados e adoeceram.

De sua parte, as fabricantes de cigarro, com o conhecimento do poder viciante da
nicotina, investiram pesadamente na manipula¢do do produto a fim de otimizar a absor¢do da
nicotina, aumentando seu poder viciante. Agiram desta forma enquanto anunciavam

publicamente que ndo possuiam controle algum sobre os niveis de nicotina nos seus produtos.

5.6.1.2.1 A negacao da manipula¢ao dos niveis de nicotina

A industria do cigarro declarou, categoricamente, aos 6rgaos reguladores e ao publico,
gue a nicotina simplesmente existia de forma natural no tabaco e que ndao controlava ou

manipulava, independentemente, os niveis de nicotina.

Em depoimento ao Congresso Nacional dos Estados Unidos da América, em 1994, Charles
Whitley, do Tobacco Institute, afirmou falsamente que “Nés ndo adicionamos nicotina, néo
adiciondavamos nicotina, nés ndo manipulamos nicotina, os niveis de nicotina cairam na medida

em que fabricamos cigarros mais leves, a fim de corresponder a preferéncia dos cidaddos

~ o n

Sr. Campbell. “Nao”.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. CAMARA DOS DEPUTADOS. 1032 Congresso. 22 Sessdo. Regulation of tobacco
products: hearings before the subcommittee on health and the environment of the committee on energy and
commerce, 25 de mar. e 14 de abr. de 1994. Disponivel em:
<https://ia800205.us.archive.org/34/items/regulationoftobaOlunit/regulationoftobaOlunit.pdf>, p. 688 (ANEXO
111).
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estadunidenses”.'>> Por sua vez, o CEO da subsidiaria estadunidense da BAT alegou, falsamente,

que “Nés ndo manipulamos os niveis de nicotina dos nossos cigarros, néo, senhor.”*>®

J4 o presidente da Philip Morris nos Estados Unidos referiu que a “A Philip Morris ndo
adiciona nicotina aos nossos cigarros. [..] A Philip Morris nGo manipula nem controla
independentemente o nivel de nicotina em nossos produtos.”*>’” A Philip Morris também declarou
falsamente a imprensa, em 1996, que “A empresa ndo testa nem monitora o nivel de nicotina no

tabaco reconstituido” 138

Ocorre que as empresas tabaqueiras deliberadamente modificaram seus cigarros. Nas
palavras do Surgeon General: “Cigarros hoje possuem mais nicotina e esta é absorvida mais

rapidamente que nunca”.>°

Especificamente quanto ao Brasil, é significativo o Communications Training, elaborado

pela Philip Morris International, em 1995, para orientagdo dos funciondrios brasileiros, no qual

155 yjide ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. CAMARA DOS DEPUTADOS. 1032 Congresso. 22 Sessdo. Regulation of
tobacco products: hearings before the subcommittee on health and the environment of the committee on energy
and commerce, 25 de mar. e 14 de abr. de 1994. Disponivel em:
<https://ia800205.us.archive.org/34/items/regulationoftobaOlunit/regulationoftobaOlunit.pdf>, p. 141 (ANEXO
111).

156 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. CAMARA DOS DEPUTADOS. 1032 Congresso. 22 Sess3o. Regulation of tobacco
products: hearings before the subcommittee on health and the environment of the committee on energy and
commerce, 1994, Disponivel em:
https://ia800301.us.archive.org/28/items/regulationoftoba03unit/regulationoftobaO3unit.pdf, p. 233 (ANEXO 116).

157 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. CAMARA DOS DEPUTADOS. 1032 Congresso. 22 Sessdo. Regulation of tobacco
products: hearings before the subcommittee on health and the environment of the committee on energy and
commerce, 25 de mar. e 14 de abr. de 1994. Disponivel em:
<https://ia800205.us.archive.org/34/items/regulationoftobaOlunit/regulationoftobaOlunit.pdf> (ANEXO 111).

158 Documento interno da inddstria. BLOOMBERG BUSINESS NEWS. 1:00 ABC Legal Brief Says Philip Morris Adds
Nicotine to Cigarettes, 16 de jan. de 1996. Disponivel em:
:<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ypxn0090> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.), p. 1 (ANEXO 117).

159 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. A Report of the Surgeon General: How
Tobacco Smoke Causes Disease... what it means to you, 2010. Disponivel em:
<https://www.cdc.gov/tobacco/data_statistics/sgr/2010/consumer_booklet/pdfs/consumer.pdf>, p. 4 (ANEXO
118).

82


https://www.linguee.com.br/ingles-portugues/traducao/communications.html
https://www.linguee.com.br/ingles-portugues/traducao/training.html

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

se minimizam os efeitos da nicotina (sustentando-se que a ideia de que fumar é viciante tornou-
se popular ndo em razao de novas descobertas cientificas, mas porque o significado da palavra
foi modificado) e questionam-se os prejuizos da fumaga ambiental para terceiros. Tal
documento, em livre traducdo, instruia os empregados da filial brasileira a defender que a
nicotina ndo era uma droga aditiva, ndo causava abstinéncia e seus efeitos eram compardveis a
cafeina ou refrigerantes como a Coca-Cola.'®® Em suma, o citado documento revela uma
estratégia de comunica¢do com os colaboradores para minimizar as evidéncias cientificas sobre

os efeitos da nicotina e os males do tabagismo.

A verdade é que as fabricantes de cigarro utilizaram estratégias variadas para otimizar a
administracdo de nicotina. Trés exemplos merecem descri¢do: a) selecdo da folha; b) inclusdao de

aditivos; ¢) modificacdo do filtro.

a) Selecdo criteriosa das misturas de folhas de tabaco no material de enchimento: a

guantidade de nicotina disponivel em uma folha de tabaco varia em funcdo dos seus diversos
atributos: o tipo de tabaco, a posicdo da folha no caule da planta'®! e a largura do corte do

material de enchimento.162

160 Documento interno da industria. ACADEMIA DE TENISH. Philip Morris International Communications Training -
Message Points, Brasilia, DF, maio de 1995. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=rgxm0057> (Produzido em: Anita Leon v.
Philip Morris Incorporated, et al., Circuit Court of the 11th Judicial Circuit in and for Dade County, Florida, Case No.
00-19579 CA 25) (ANEXO 119).

161 O teor de nicotina das folhas de tabaco em uma unica planta também pode variar conforme a idade da planta e

a posicdo das folhas no caule. ESTADO UNIDOS DA AMERICA. United States' Final Proposed Findings of Fact, 15 de
ago. de 2005. Corte Distrital de Columbia. A¢do civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC.,
et al., para. 2593 (ANEXO 120).

162 As empresas rés sabem que a largura do corte do material de enchimento também pode afetar a libera¢do de
nicotina. Como na quimica do aerossol, materiais de queima com corte mais fino criam um aerossol com tamanho
de particula menor do que os materiais maiores. ESTADO UNIDOS DA AMERICA. United States' Final Proposed
Findings of Fact, 15 de ago. de 2005. Corte Distrital de Columbia. Acdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v.
Philip Morris USA INC., et al., para. 2596 (ANEXO 120).

83



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

As empresas tabagistas monitoravam e ajustavam rigorosamente a composi¢ao do
material de enchimento para obter os niveis de nicotina desejados.” %3 Além disso, aferiam o teor
de nicotina no produto acabado, e se o teor de nicotina fosse muito baixo, eles “descartava e

comegava novamente com um novo blend” .14

Nos anos 1990, a BAT chegou ao ponto de desenvolver geneticamente uma nova
linhagem de tabaco com o dobro do teor de nicotina do tabaco convencional: a folha “Y-1”,
cultivada e patenteada no Brasil.'%> Essa linhagem produzia fumo com o dobro de nicotina do
tabaco convencional, aumentando o poder viciante do cigarro. Os documentos revelam o pleno

conhecimento da empresa sobre os efeitos da semente Y1.

Em depoimento perante o Congresso dos Estados Unidos, David Kessler, diretor da Food
and Drug Administration (FDA) afirmou que a Souza Cruz patrocinou o “Projeto Y-1”, mantendo
por pelo menos dez anos uma fabrica secreta no Rio Grande do Sul para produzir fumo com o
dobro da incidéncia de nicotina encontrada naturalmente na planta por meio de manipulacao

genética.l%®

163 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. United States' Final Proposed Findings of Fact, 15 de ago. de 2005. Corte Distrital
de Columbia. Acdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC.,, et al., para. 2640 (ANEXO
120).

164 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. United States' Final Proposed Findings of Fact, 15 de ago. de 2005. Corte Distrital
de Columbia. Agao civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC,, et al., para. 2640 (ANEXO
120).

165 Vide Documento interno da industria. Correspondéncia interna de B.B. Chakraborty para M.L. Reynolds. Status of
High Nicotine Tobacco Evaluation/377, 16 de jul. de 1985. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jgxj0045> (ANEXO 121).

166 FOLHA DE SAO PAULO. Brasil fabricava cigarro 'supernicotinado’, 22 de jun. de 1994. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/6/22/brasil/41.html|> (ANEXO 122). Veja também Depoimento de David
A. Kessler, Comissario de Alimentos e Drogas sobre o Controle e a Manipulagdo da Nicotina em Cigarros perante o
Subcomité de Saude e Meio Ambiente do Comité de Energia e Comércio da Camara dos Deputados dos Estados
Unidos da América, 1994. Disponivel em:
<https://en.wikipedia.org/wiki/Talk%3AY1_(tobacco)/Kessler_testimony> (ANEXO 123). Veja também, Documento
interno da industria. BLACK, R.R. Y1 Production and Inventory; Options for Blending-off Y1, 28 de jun. de 1994.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=Ixnv0137> (Produzido em:
Minnesota v. Philip Morris et al., Minnesota District Court, County of Ramsey, No. C-94-8565) (ANEXO 124) e
Documento interno da industria. Instituto Nacional da Propriedade Industrial. PI 9203690 Variedade de Fumo
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O projeto, porém, acabou cancelado, ante repercussdo negativa a partir de sua
divulgacdo,’®’” que incluiu denuncia na Cdmara dos Deputados, realizada pelo deputado ELiAs

MURAD.168

b) Utilizacdo de aditivos quimicos para potencializar a nicotina: a industria do tabaco

utiliza amoénia nos cigarros para facilitar a absor¢do da nicotina. Com a adicdao de aménia ao
cigarro, a fumaca se torna mais alcalina, desviando uma propor¢ao maior da nicotina para a
forma “livre” e ndo para a forma “ligada”.'%° A nicotina sob a forma de base livre é absorvida mais
rapidamente pelo fumante, o que significa que a mesma quantidade de nicotina fornece uma

dose mais potente, sendo, portanto, maior a sua capacidade de induc¢3o ao vicio.'”°

Conforme observou o historiador de Stanford, Robert Proctor: “A concluséo relevante a

que se chega é que a formulagdo livre ajudou a sustentar o vicio em massa” .*’!

Geneticamente Estavel e Planta de Fumo, 4 de jun. de 1993. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ttnb0011> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.) (ANEXO 125).

167 Vide Documento interno da industria. BLACK, R.R. Y1 Production, 19 de abr. de 1994. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=sggd0040> (ANEXO 126).

168 Documento interno da industria. CAMARA DOS DEPUTADOS. Declaracdo do Sr. Elias Murad (PSDB-MG), 10 de
abr. de 1996. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=pngd0028>
(Produzido em: Barbara Schwab, et al. v. Philip Morris USA Inc., et al., (04-cv-01945-JBW-SMG) E.D.N.Y.) (ANEXO
127).

169 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. United States' Final Proposed Findings of Fact, 15 de ago. de 2005. Corte Distrital
de Columbia. Agdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC., et al., paras. 2801-2802
(ANEXO 120); Vide também CAMPAIGN FOR TOBACCO-FREE KIDS. Designed for addiction, 23 de jun. de 2014.
Disponivel em:
<https://www.tobaccofreekids.org/assets/content/what_we_do/industry_watch/product_manipulation/2014_06
_19_DesignedforAddiction_web.pdf>, p. 15 (ANEXO 128).

170 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. United States' Final Proposed Findings of Fact, 15 de ago. de 2005. Corte Distrital
de Columbia. Agdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC., et al., paras. 2801-2802
(ANEXO 120); Vide também: CAMPAIGN FOR TOBACCO-FREE KIDS. Designed for addiction, 23 de jun. de 2014.
Disponivel em:
<https://www.tobaccofreekids.org/assets/content/what_we_do/industry_watch/product_manipulation/2014_06
_19 DesignedforAddiction_web.pdf>, 2014, p. 15 (ANEXO 128).

171 PROCTOR, Robert N. Golden holocaust: origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition. Berkeley:
University of California Press; 2012, p. 404 (ANEXO 129).
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No inicio dos anos 1960, a Philip Morris foi a primeira empresa tabaqueira a utilizar a
tecnologia de amoniacdo para produzir cigarros mais viciantes e incrementar suas vendas.'’? Os
documentos internos demonstram que o periodo do aumento do uso da amoénia pela PMI (1965

a 1974) coincidiu com exponencial aumento das suas vendas.'’3

Em meados da década de 1990, Jeffrey Wingand, ex-vice-presidente da Brown &
Williamson (subsididria da BAT), revelou que a empresa manipulara intencionalmente a mistura
de tabaco introduzindo aditivos quimicos, como a amoénia, com a finalidade deliberada de

aumentar a dependéncia dos fumantes.

Ainda, documento interno da BAT relata visita a fabrica da Souza Cruz, no ano de 1990,

extraindo-se do mesmo a seguinte afirmacgao:

“Com base em vdrios anos de pesquisa sobre sabores de reacdo, a Souza Cruz
desenvolveu meios convenientes de introduzir a Tecnologia de Amoénia (AT) em seus
produtos. Sua abordagem reconhece dois objetivos distintos subjacentes a todo o tdpico
de AT: (1) migragdo de nicotina/amodnia entre os componentes do blend, levando ao
incremento do impacto e menos irritacdo. (2) formacdo de gosto/sabor de
potencializadores do fumo, a partir da reacdo de amdnia e acucares.”*”*

Nada obstante, em 1995, a Souza Cruz afirmou em informativo que “usa apenas sais de

aménia com o objetivo especifico de aprimorar o aroma e gosto da fumaca de cigarros”.*’> No

172 CAMPAIGN FOR TOBACCO-FREE KIDS. Designed for addiction, 23 de jun. de 2014. Disponivel em:
<https://www.tobaccofreekids.org/assets/content/what_we_do/industry_watch/product_manipulation/2014_06
_19_DesignedforAddiction_web.pdf>, p. 15 (ANEXO 128).

173 Documento interno da industria. Ammoniation. Disponivel em:

<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=krom0042> (Produzido em: Dorothy A.
Humpbhrey, et al. v. R.J. Reynolds Tobacco Company, et al., Circuit Court of Jefferson County, Mississippi, Civil Action
No. 2000-608), p. 1 (ANEXO 130).

174 Documento interno da industria. HEARD, A.L. Notes on visit to Souza Cruz: 4th-8th November 1990, 19 de nov.
de 1990. Disponivel em: <http://industrydocuments.library.ucsf.edu/tobacco/docs/stgf0208> (ANEXO 131).

175 Documento interno da industria. SOUZA CRUZ. Informativo, dez. de 1995. Disponivel em:
<https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ztgm0197> (ANEXO 132).
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mesmo ano, a Philip Morris anunciou, em comunicado a imprensa brasileira,*’®

que de nenhuma
forma adicionava amoénia em seus cigarros. Tudo, como se percebe, em confronto direto com a

realidade revelada pelos seus documentos internos.

c) Engenharia do filtro e ventilacdo: pesquisas cientificas, inclusive encontradas nos

documentos internos das demandadas, demonstram que essas empresas utilizaram o filtro como
estratégia de marketing — sobretudo apds o relatério do Surgeon General de 1964 revelar ao
publico graves maleficios do cigarro a saude —, de forma a propagar que o filtro seria uma forma
de reducdo de risco.'”’ A tética era difundir a ideia de que o filtro absorvia os componentes
nocivos do cigarro: se “Apds fumar, o material do filtro fica escurecido, o fumante
automaticamente avalia que aquele filtro é eficaz”.*’® Entretanto, a indUstria ja imaginava que o
escurecimento ndo estava vinculado a “eficiéncia real do material do filtro”, mas escolheu manter

essa impress3o, estatuindo que “as vantagens em termos de publicidade e vendas séo 6bvias”.17°

Conforme colocou a Philip Morris: “A ilusdo da filtragem é tdo importante quanto a
filtragem em si”. Assim, mesmo sabendo da ineficiéncia do filtro, resolveu investir nessa ideia de
seguranca, determinando que “qualquer langamento deve ser por um método de filtragem

totalmente diferente, mas ndo necessariamente mais efetivo” .*8°

176 Documento interno da industria. PHILIP MORRIS. Comunicado, 30 ago. de 1995. Disponivel em:
<https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=tpmd0126> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.) (ANEXO 133).

177 HARRIS, Bradford. The intractable cigarette ‘filter problem’. In: Tobacco Control, vol. 20, Suppl. 1, 2011, i10-i16.
Disponivel em: <https://tobaccocontrol.bmj.com/content/20/Suppl_1/i10> (ANEXO 134).

178 Documento interno da industria. Carta de Claude E. Teague para Hoover. Disclosure of Invention, 17 de dez. de
1953. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=Igkj0191> (Produzido
em: Lori Aspinall v. Philip Morris, (98-6002-H) Mass. Super. Ct.) (ANEXO 135).

179 Documento interno da industria. Carta de Claude E. Teague para Hoover. Disclosure of Invention, 17 de dez. de
1953. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=Igkj0191> (Produzido
em: Lori Aspinall v. Philip Morris, (98-6002-H) Mass. Super. Ct.) (ANEXO 135).

180 Documento interno da industria. JOHNSTON, M.E. Market Potential of a Health Cigarette, jun. de 1966. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jfvc0123> (Produzido em: Screen Actors
Guild, et al. v. Philip Morris Incorporated, et al., (BC 181603) Cal. Super. Ct.) (ANEXO 136).
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De maneira semelhante, a BAT ordenou que “todo o trabalho nessa drea deve ser

direcionado a fornecer ao consumidor garantias quanto aos cigarros e ao hdbito de fumar” .28

Filtros foram projetados especificamente para controlar o tamanho das particulas que
penetram no corpo.’®2 O tamanho das particulas é ideal para absorcdo pelos alvéolos
pulmonares, que as transmitem mais rapidamente ao cérebro e, portanto, produzem um efeito
mais forte.'®3 Isso é duplamente vantajoso a inddstria: ao mesmo tempo em que contribui para

aumentar a dependéncia dos cigarros, os filtros geram a percep¢do de minora¢ao dos danos.

As empresas tabaqueiras também acrescentaram orificios de ventilagdo aos cigarros. A
ventilacdo modifica o pH da fumaca: “o uso de orificios de ventila¢do produziu niveis mais altos
de nicotina livre, o que levou a um produto mais viciante e a inalagdo pulmonar mais profunda

de fumaga mais fria e menos agressiva” .*%*

Os métodos internacionais de mensuracdo de nicotina da International Standards
Organization (Organizacdo Internacional de Padronizacdo, mais conhecida como ISO) foram
desenvolvidos pelas fabricantes de cigarro e sdao sabidamente inadequados para medir a

absorcdo real, pelo fumante, da nicotina.'® Parte dessa inadequac3o se da pela presenca de

181 Documento interno da industria. Smoking & Health Item 7: The Effect on Marketing, 14 de abr. de 1977.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=smkp0034> (Produzido em:
State of Minnesota, et al. v. Philip Morris Incorporated, et al., (06-633) U.S. Sup. Ct.), p.3 (ANEXO 137).

182 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. United States' Final Proposed Findings of Fact, 15 de ago. de 2005. Corte Distrital
de Columbia. Acdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC.,, et al., para. 2658 (ANEXO
120).

183 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. United States' Final Proposed Findings of Fact, 15 de ago. de 2005. Corte Distrital
de Columbia. Agdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC., et al., para. 2658 (ANEXO
120).

184 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. How Tobacco Smoke Causes Disease: The
Biology and Behavioral Basis for Smoking-Attributable Disease — A Report of the Surgeon General, 2010. Disponivel
em: <https://www.ncbi.nIm.nih.gov/books/NBK53017/>, p. 16 (ANEXO 138).

185 BIALOUS, Stella A.; YACH, Derek. Whose standard is it, anyway? How the tobacco industry determines the
International Organization for Standardization (ISO) standards for tobacco and tobacco products. In: Tobacco
Control, vol. 10, 2001, 96-104. Disponivel em:
<https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC1747547/pdf/v010p00096.pdf> (ANEXO 139).
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entradas de ar nos filtros, que dilui as substancias. Tal diluicdo, porém, ndo ocorre em humanos,

pois fumantes cobrem essas entradas de ar com seus ldbios ao fumar, 186 187 188

Assim, mesmo sabendo das deficiéncias do mecanismo oficial de aferi¢do de niveis de
nicotina, as demandadas aproveitaram-se da situacdao para impulsionar seus negdcios, ainda que
prejudicando a saude dos seus consumidores, ao torna-los cada vez mais dependentes do

produto.

Perante a sociedade e o Estado, todavia, durante ao menos 40 anos, as empresas
demandadas contestaram o carater viciante da nicotina. Isso foi feito de forma repetida,
veemente e contraria as inUmeras manifestacdes e constatacoes cientificas contidas em seus

documentos internos.

No Brasil, a informacdo de que “A nicotina do tabaco cria dependéncia fisica” foi inserida
como adverténcia sanitaria nas embalagens de cigarro por meio da Portaria do Ministério da

Saude n?22.169/94.

Como serd explanado adiante, essa norma nunca entrou em vigor, por interferéncia das
empresas rés, o que levou a edicdo de nova Portaria Ministerial, a de nimero 477/95, que

implicou em medidas menos efetivas e excluiu das mensagens a informacao de que fumar causa

186 KOZLOWSKI, Lynn T.; O'CONNOR, Richard J.; SWEENEY, Christine T.. Cigarrete design. In: Smoking and Tobacco
Control Monograph No. 13: Risks Associated with Smoking Cigarettes with Low Machine-Measured Yields of Tar
and Nicotine, 19 de nov. de 2001. Disponivel em:
<https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/13/m13_2.pdf>, p. 15, Table 2-2 (ANEXO 140) (Esse
estudo mostra as estratégias de engenharia do cigarro que sdo usadas para reduzir os valores mensurdveis de
alcatrdo e nicotina).

187 Documento interno da industria. Some Unexpected Observations on Tar and Nicotine and Smoker Behavior, 1 de
mar. de 1974. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=phgp0124>
(Produzido em: United States of America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S.

Sup. Ct.) (ANEXO 141).
188 Documento interno da industria. Human Smoking Behavior, 1983. Disponivel em:

<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ymfx0045> (ANEXO 142).
89



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

dependéncia. Tal aviso somente foi incluido em 1999, com a edi¢do da Portaria do Ministério da

Saude n2 695/99.18°

Resta claro, assim, que as demandadas, também aqui no Brasil, guiaram suas condutas
no sentido de potencializar a administragdo da nicotina ao mercado consumidor brasileiro,
inclusive através de lobby contra regulagao estatal, a despeito do conhecimento interno cientifico
a respeito dos maleficios do seu produto e do respectivo carater viciante, tudo em prol de
priorizar e elevar seus lucros, mesmo que a custo da salde da populacdo e da sobrecarga do

sistema publico de saude.

5.6.1.3 Omissdo e manipulagdo de informag¢6es quanto ao fumo
passivo

As evidéncias cientificas sobre os maleficios da exposicao a fumaca do cigarro comecaram
a se acumular na década de 1970. Em 1986, com o relatdrio do Surgeon General daquele ano,
estabeleceu-se o consenso cientifico sobre os riscos da poluicdo tabagistica ambiental para os

fumantes e ndo fumantes (que também inalam a fumacga da queima do cigarro).

Segundo as conclusdes do relatdrio do Surgeon General de 1986: “O tabagismo passivo é
causador de doencgas, dentre elas o cdncer do pulmdo, em néo fumantes sauddveis” e também
“ ~ . ) ~ ~ ~

As ac¢bes desenvolvidas no sentido de proteger os nédo fumantes da ETS ndo apenas sdo

justificdveis, mas também sdo essenciais para a prote¢éo da saude publica.”**°

A decisdo da juiza Gladys Kessler, no caso Estados Unidos vs. Philip Morris, revela que as
empresas, apesar do conhecimento interno, ha décadas, dos males do fumo passivo, diante das

evidéncias cientificas independentes, conduziram uma campanha monumental de rela¢bes

189 Djario Oficial da Unido. Se¢3o 1, 2 de jun. de 1999. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=02/06/1999&jornal=1&pagina=6&totalArquivos
=66>, p. 6 (ANEXO 143).

190 J.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Involuntary
Smoking: a report of the Surgeon General, 1986. Disponivel em:
<http://www.surgeongeneral.gov/library/secondhandsmoke/report/fullreport.pdf>, pp. vii-viii (ANEXO 144).
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publicas em nivel global, para criticar e questionar os relatdrios cientificos que demonstravam os

perigos da poluicdo tabagistica ambiental para a saide dos fumantes e ndo-fumantes.

Pede-se vénia para transcrever os seguintes excertos da paradigmadtica sentenca:

3303. Na década de 1970, comecaram a acumular-se evidéncias cientificas sugerindo que
a exposicao a fumaca do cigarro era perigosa para os nao-fumantes; érgaos ligados a
saude publica comecaram a alertar para os riscos potenciais para a saude, tanto dos
adultos como das criancas. Temendo regulamentacbes governamentais que
restringissem o fumo em lugares publicos e sentindo uma diminuicdo da aceitacdo social
do tabagismo, os Réus viram-se frente a frente com uma séria ameaga a seus lucros.

(..))

3305. Em resposta a isso, os Réus elaboraram e implantaram uma extensa estratégia para
solapar e deturpar as evidéncias de que o tabagismo passivo apresenta riscos para a
saude. Suas iniciativas e comunicados publicos sobre o fumo passivo visavam confundir a
populacdo, deturpar resultados cientificos, evitar que as agéncias governamentais
fizessem descobertas desfavoraveis ao tabagismo e adiar as restricGes ao fumo em
ambientes fechados. A conduta dos Réus com relagdo ao tabagismo passivo continua a
mesma até hoje, pois nenhum deles admite publicamente que a exposi¢cdo passiva a
fumaca do cigarro cause doengas ou outros efeitos nocivos a saude.

As fabricantes de cigarros e suas associacdes empresariais, face as evidéncias internas e
a crescente pressdo externa, sobre os maleficios do fumo passivo, desenvolveram uma estratégia
global de multiplos bragos, entre os quais: a) criacdo de um instituto de pesquisa; b) criacdo de
um programa visando bares e restaurantes; c) criacdo de um projeto de consultoria sobre a

exposicdo a fumaca ambiental. Essas trés estratégias globais foram implementadas no Brasil.

a) Criacdo de um Instituto de pesquisa, o Center for Indoor Air Research (Centro de

Pesquisa_do Ar_em Ambientes Fechados - CIAR)!: custeado 100% (cem por cento) pelas

fabricantes de cigarro, com o intuito de financiar cientistas em centros académicos, inclusive no

Brasil, e produzir trabalhos cientificos que pudessem criar duvidas sobre as conclusdes de

131 Como serd visto adiante, em raz3o do evidente desvio de sua finalidade, o CIAR teve fechamento for¢ado a partir

do Master Settlement Agreement. MASTER SETTLEMENT AGREEMENT, nov. de 1998. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/wp-content/uploads/2016/06/MSA.pdf> (ANEXO 146).

91



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

dezenas de pesquisas que confirmavam que a exposicao a fumacga ambiental do tabaco causa

uma série de doencas em adultos e criangas.'%?

b) Programa Convivéncia em Harmonia: uma das maiores ameagas a lucratividade das

fabricantes de cigarro foi a expansdao dos ambientes livres de fumo a locais de lazer como
restaurantes e bares.!%® Com efeito, espacos 100% (cem por cento) livres de fumo, além de
contribuirem para a salde da populagdao, modificam a aceitabilidade do ato de fumar, diminuindo

0 consumo e consequentemente os lucros da industria.

De modo a proteger seus interesses, mesmo que sabidamente as custas da saude da
populacdo, as demandadas desenvolveram um programa, implementado mundialmente, em
parceria com a International Hotel & Restaurant Association (IH&RA ou Associagao Internacional

de Hotéis e Restaurantes).

A proposta desse programa era a divisao dos ambientes em espacgos para fumantes e ndao
fumantes, a fim de impedir a criacdo de espacos livres de fumo. No Brasil, esse programa foi
implementado sob o nome “Convivéncia em Harmonia” e se baseava no direito de os bares e

restaurantes atenderem a todos os clientes.

Atualmente se reconhece que somente um espaco 100% (cem por cento) livre de fumo
oferece beneficios a salde e que o referido programa foi orquestrado mundialmente pela PMI e

pela BAT.

192 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Profits Over People: Tobacco Industry Activities to Market Cigarettes
and Undermine Public Health in Latin America and the Carribbean, nov. de 2002, p. 45. Disponivel em:
<http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/2807/Profits%200ver%20People.pdf?sequence=1&isAll
owed=y> (ANEXO 147).

193 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Profits Over People: Tobacco Industry Activities to Market Cigarettes
and Undermine Public Health in Latin America and the Carribbean, nov. de 2002, p. 49. Disponivel em:
<http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/2807/Profits%200ver%20People.pdf?sequence=1&isAll
owed=y> (ANEXO 147).
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Veja-se o material utilizado a época e a comparagdo com 0 mesmo programa em outros

paises da regido:

LONVIVENCIA ! Area de
BN BANMONIA i i e

Fumar

i

AQUI PODEMOS
ISFRUTAR

UN CICARRILLO

Ainda a esse propdsito, pesquisa baseada nos documentos internos das demandadas®®*
demonstrou que a Souza Cruz se utilizava deliberadamente do programa para tergiversar sobre

os maleficios do fumo passivo, dos quais ja tinha conhecimento ha muito. Veja-se:

Em documento de junho de 1996, publicamente respondendo ao resultado de uma
pesquisa do Instituto Nacional do Cancer (INCA), a Souza Cruz trata também da questdo
“cigarro e saude”, porém dd énfase a questdo do conforto, e ndo dos riscos da FAT:

Nos, da Souza Cruz, aceitamos que para algumas pessoas o aroma do cigarro possa
ser desagradavel, e consideramos que os direitos dos fumantes e dos ndo-fumantes
devem ser igualmente levados em conta. Apoiamos, por isso, acdes destinadas a
permitir a convivéncia harmoniosa de fumantes e ndo fumantes, como,
exemplificativamente, o Programa “Convivéncia em Harmonia”, desenvolvido pela
International Hotel Association (IHA) e que vem sendo implementado (Curitiba e Sdo
Paulo) pela Associacdo Brasileira de Bares, Hotéis, Restaurantes e Similares -
ABRESI.*

194 BIALOUS, Stella et al. A resposta da industria do tabaco a criacdo de espacos livres de fumo no Brasil. In: Revista
panamericana de salud publica, vol. 27, n. 4, 2010. Disponivel em:
<https://scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51020-49892010000400007&Ing=en&nrm=iso&tIng=en>
(ANEXO 148).

195 Documento Interno da Inddstria. A Souza Cruz e o Cigarro Brasileiro, set. de 1996. Disponivel em:
<https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jsnj0o068> (Produzido em: United States of America;
Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.) (ANEXO 139).
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O programa Convivéncia em Harmonia selou uma parceria entre as duas maiores
empresas tabaqueiras do Brasil para se desviarem da regulagdo do fumo passivo. E o que atesta

relatdrio da BAT de 1996, referido na pesquisa:!%®

Convivéncia em Harmonia: Souza Cruz une forgcas com Associacdo Brasileira de Bares,
Hotéis, Restaurantes e Similares e com a Philip Morris para promover e ampliar o
Programa Convivéncia em Harmonia em Bares e Restaurantes.

A pesquisa ainda assinala a participacdo da ja mencionada ABRESI, bem como da
Associacdo Brasileira da Industria do Fumo (ABIFUMO), da Federagdo Nacional dos Restaurantes
e do Sindicato de Bares, Hotéis e Similares, no desenvolvimento das estratégias de comunicacao
com o publico sobre a convivéncia entre fumantes e ndo fumantes, conforme a lei que permitiu

os fumdédromos.

De se gizar, alids, que o uso de associacdes de classe e sindicatos como grupos de frente
para a defesa de seus interesses é uma estratégia das empresas demandadas para legitimar seus
discursos, pois, perante a sociedade, essas entidades possuem mais credibilidade do que a

industria do tabaco.

c) Projeto Latino: uma terceira estratégia, lancada em 1987, em sinergia com as duas
estratégias anteriores, foi o projeto mundial de consultores em fumaca ambiental do tabaco. O
Brasil foi incluido no braco latino-americano desse projeto, o Projeto Latino, lancado em 1991 e

financiado pela BAT (60% dos fundos) e pela PMI (40% dos fundos).

Entre 1987 e 1991, consultores das demandadas desenvolveram atividades na regido,
participando de conferéncias e eventos, a fim de identificar académicos locais que pudessem ser

contratados pelo Projeto. Um documento da PMI,'°” de 1993, descreve bem o projeto, ao discutir

1% Documento interno da industria. Consumer and Regulatory Affairs Progress Report: October 1996, out. de 1996.
Disponivel em: <https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=tmhj0202> (ANEXO 149).

197 Documento interno da indUstria. Regional Public Affairs Plan and Budget for 1993. Central and South America.
ETS consultants project, 23 de set. de 1992. Disponivel em:
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as necessidades de orcamento do mesmo. O documento torna claro que na América Latina,
inclusive no Brasil, o programa foi iniciado em antecipacdo as restricdes do fumo em ambientes
publicos. Como apresentado a seguir, o programa foi amplamente utilizado no Brasil a época do

tramite da Lei n2 9.294/1996.

Além do relatério da Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS),'%% esse projeto foi

descrito em pesquisa cientifica, que concluiu:

As estratégias usadas pela industria vém obtendo sucesso em dificultar o
desenvolvimento de programas de salde publica sobre o fumo passivo. Profissionais de
salde da América Latina precisam estar cientes deste envolvimento da indUstria e devem
adotar medidas para conté-lo deforma a interromper a epidemia do tabaco na América
Latina.™

Todos esses esfor¢cos das empresas contra as evidéncias cientificas e as politicas publicas
para a protecdo contra a exposicdo a fumaca do cigarro se deram visando a defesa do seu
negocio, em detrimento da salde publica, pois o fumo em locais fechados contribui para manter

a aceitacdo social do tabagismo e a normalidade do ato de fumar.

A Souza Cruz questionava publicamente, no ano 2000, os maleficios da fumaca ambiental.

A pagina do seu site, a época, continha o seguinte texto:?°° (grifo nosso)

<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=xjdf0117> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.) (ANEXO 150).

198 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Profits Over People: Tobacco Industry Activities to Market Cigarettes
and Undermine Public Health in Latin America and the Carribbean, nov. de 2002. Disponivel em:
<http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/2807/Profits%200ver%20People.pdf?sequence=1&isAll
owed=y> (ANEXO 147).

199 BARNOYA, J.; GLANTZ, S. Tobacco industry success in preventing regulation of secondhand smoke in Latin
America: the "Latin Project". In: Tobacco control, vol. 11, n. 4, 2002, p. 305-314. Disponivel em:
<https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1747685/pdf/v011p00305.pdf> (ANEXO 151).

200 PAGINA da Souza Cruz. Mensagem ao consumidor. Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20010208182606fw_/http://www.souzacruz.com.br:80/frame_sumario.htm>
(ANEXO 152).
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A fumaca ambiental do cigarro (FAC) pode ser incOmoda e irritante para os ndgo-fumantes,
mas esta questdo pode ser resolvida por meio de sistemas de ventilagao
adequados, pela sensatez e considera¢ao do fumante pelas pessoas que o cercam.
Muitas pessoas tém sido levadas a crer que a fumaga ambiental do cigarro (FAC) é fator
de risco ou causa de doeng¢as em nao-fumantes. As pesquisas cientificas, analisadas em
conjunto, nao sao suficientes e conclusivas para afirmar que a FAC esteja associada a
uma maior incidéncia de doencgas respiratdrias e cardiacas, ou cancer de pulmao.

Nés concordamos com as autoridades de saude publica que nao se deve fumar perto de
criangas e bebés, principalmente, em ambientes pouco ventilados e por periodos
prolongados.

Como se nota, a requerida Souza Cruz, mesmo em 2000, quando ha muito era ciente dos
maleficios provocados pelo fumo passivo, persistia sustentando medidas que nao interferissem
na lucratividade do seu negdcio, propondo solu¢bes que sabia serem, a um sé tempo, ndo
efetivas e prejudiciais a saude dos consumidores e dos com que com eles convivessem ou

dividissem espacos fechados.

Assim, esta claro que a omissdo e a manipula¢do de informacdes foi, e é, uma tonica na
conduta da industria requerida, que permitiu e incentivou irresponsavelmente o
estabelecimento de uma massa de pessoas viciadas nos seus produtos, a maioria das quais
invariavelmente vieram e vém a desenvolver doencas relacionadas ao tabaco, sobrecarregando

o sistema publico de saude.

5.6.2 Marketing direcionado ao publico jovem

As fabricantes de cigarro reconhecem, ha bastante tempo, que os jovens sdo essenciais
para o sucesso da sua industria, uma vez que funcionam como reposicdo aqueles usudrios que
vém a falecer ou eventualmente deixam de fumar. Seus préprios documentos revelam que,
durante décadas, as empresas tabaqueiras estudaram o mercado jovem e marcaram a juventude

como fundamental para os seus lucros a longo prazo.
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As pesquisas cientificas mostram que em muitos paises, inclusive no Brasil, a imensa
maioria dos fumantes comeca a fumar antes dos 18 anos de idade.?%! 202 Nesta senda, de acordo
com a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE), estudo conduzido com alunos brasileiros

do nono ano, mais de 30% dos alunos de 13 a 15 anos experimentaram o fumo antes dos 12

anos.203

E corroborando esses dados cientificos que a Organiza¢gdo Mundial da Satde afirma que:
“aquelas que ndo comegcam a fumar antes dos 21 (vinte e um) anos provavelmente nunca

comegaréo” 2%

As empresas demandadas, obviamente, sempre tiveram conhecimento desses fatos.
Justamente por isso, como sera demonstrado nessa sessdo, as demandadas focaram suas

pesquisas e acoes de marketing no publico jovem.

Documento interno da Philip Morris, de 1981, avalia o mercado e trata do consumo de
cigarros por adolescentes como uma pratica normal e necessdria para o negdcio. O documento
afirma: “O adolescente de hoje é o potencial cliente regular de amanhd, e a grande maioria dos

fumantes comeg¢a a fumar enquanto ainda estéo na adolescéncia.”?%

201 J,S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. Preventing Tobacco Use Among Young
People: A Report of the Surgeon General (Executive Summary). Morbidity and Mortality Weekly Report, vol. 43, n.
RR-4, 11 de mar. de 1994. Disponivel em: <https://www.cdc.gov/mmwr/PDF/rr/rr4304.pdf>, p. 6 (ANEXO 153).

202 The Global Youth Tobacco Survey Collaborative Group. Tobacco use among youth: a cross country comparison.
In: Tobacco Control, vol. 11, 2002. Disponivel em:
<https://tobaccocontrol.bmj.com/content/tobaccocontrol/11/3/252.full.pdf>, p. 1 (ANEXO 154).

203 BARRETO, Sandhi Maria et al. Experimentac3do e uso atual de cigarro e outros produtos do tabaco entre
escolares nas capitais brasileiras (PeNSE 2012). In: Revista Brasileira de Epidemiologia, vol. 17, supl. 1, 2014.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51415-
790X2014000500062&Ing=en&nrm=iso> (ANEXO 155).

204 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. WHO Report on the Global Tobacco Epidemic: The MPOWER package, 2008.
Disponivel em:
<http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43818/9789241596282_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y>, p.
21 (ANEXO 156).

205 Documento interno da industria. JOHNSTON, Myron. Young Smokers - Prevalence, Trends, Implications, and
Related Demographic Trends, 31 de mar. de 1981. Disponivel em:
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As propagandas direcionadas funcionam, em larga medida, devido a vulnerabilidade dos
jovens. A respeito, a OMS explica que o marketing do cigarro foca os adolescentes em uma “fase
critica de transigdo em suas vidas”, quando estdao particularmente suscetiveis as promessas
publicitarias de satisfacdo dos seus anseios sociais e psicolégicos (por exemplo, popularidade,

aceitacdo dos colegas e autoimagem positiva) através do tabagismo.2%

Considerando-se a faixa etdria desses jovens, sua capacidade mental e emocional de
assimilar a magnitude do risco inerente ao tabagismo ainda ndo esta amadurecida. Por essa
razao, criangas e adolescentes sdo suscetiveis a mensagem de que o tabaco é menos nocivo e

mais prevalente do que realmente é.2%7

Ha décadas, as requeridas realizam pesquisas de mercado para entender os anseios do
publico jovem. A Philip Morris inclusive, nos anos 1970, conduziu estudos sobre os habitos
tabagistas de “adolescentes de 12-17 anos”, e observou que as suas descobertas coincidiam com

as de outras fabricantes de cigarro que visavam a mesma faixa etaria.2°8

A necessidade de reposicdo de consumidores também ja era algo claro para a Philip
Morris, em 1984, quando essa reconheceu em relatdrio interno que “Para que o mercado

doméstico de cigarros sobreviva a longo prazo, deve haver um influxo constante de novos

<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fgpb0040> (Produzido em: In re Mike Moore,
Attorney General, ex rel., State of Mississippi Tobacco Litigation, (94-1429) Miss. Ch. Ct.), p. 1 (ANEXO 157).

206 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. WHO Report on Global Tobacco Epidemic: Enforcing bans on tobacco
advertising, promotion and sponsorship, 2013. Disponivel em:
<http://www.who.int/tobacco/global_report/2013/en/>, p. 23 (ANEXO 158).

207 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. WHO Report on Global Tobacco Epidemic: Enforcing bans on tobacco
advertising, promotion and sponsorship, 2013. Disponivel em:
<http://www.who.int/tobacco/global_report/2013/en/>, p. 23 (ANEXO 158).

208 BATES, Clive; ROWELL, Andy. Tobacco explained... the truth about the tobacco industry... in its own words. UCSF:
Center for Tobacco Control Research and Education, 2009. Disponivel em:
<https://escholarship.org/uc/item/9fp6566b>, p. 27 (ANEXO 159). Vide também: Documento interno da inddstria.
Departamento de pesquisa de marketing da PHILIP MORRIS. Incidence of Smoking Cigarettes, 18 de maio de 1973.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=hgvk0191> (Produzido em:
Willard R. Brown, et al., v. The American Tobacco Company, Inc., et al., (JCCP 4042) Cal. Super Ct.) (ANEXO 160).
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fumantes. [...] O crescimento da marca Marlboro e, presumivelmente, a sua posi¢céio como marca
preferida entre os novos fumantes, coincide com a campanha Marlboro Country. Aquela foi, com

certeza, uma campanha notdvel e uma que deve ter atraido os jovens”.?%°

Individuos jovens, nesse contexto, ndo significam adultos jovens. Significa criancas e
adolescentes jovens, ou iniciantes. Em meados dos anos 1970, a industria do tabaco passou a
utilizar o termo adulto jovem (e variantes, como adulto jovem urbano) em seus documentos

internos, e limitou o uso de termos como mercado jovem ou somente jovem.2%0

A subsidiaria da BAT, Brown & Williamson, por exemplo, em 1975, alertou seus executivos
e funcionarios de que “no futuro, quando descrevermos consumidores da menor faixa etdria no
mercado do tabaco, por favor use o termo ‘jovens adultos fumantes’ “ ou ‘mercado de jovens
adultos fumantes” ?'! Entretanto, a despeito do novo linguajar adotado, a pratica de marketing

aos adolescentes nao cessou.

Um relatdrio de 1984, sobre quem fuma nos EUA, confirmou que fatores como “pressao
7 u

dos colegas” e vontade “de se rebelar”, “parecer adulto” e “experimentar” motivam a iniciagao

no tabagismo.?'2 O relatdrio concluiu que “produtos direcionados aos mais jovens como alvo do

209 Documento interno da industria. TINDALL, J.E. Cigarette Market History and Interpretation, 12 de dez. de 1984.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=rxjd0131> (Produzido em:
Broin v. R.J. Reynolds Tobacco Company, et al., (3:09-cv-10677-MMH-HTS) M.D. Fla.), pp. 10, 28 (ANEXO 161).

210 A respeito, vide: ACTbr, et al. You're the Target: New Global Marlboro Campaign Found to Target Teens, mar. de
2014. Disponivel em: <https://www.tobaccofreekids.org/assets/global/pdfs/en/yourethetarget_report.pdf>, p. 8
(ANEXO 162); CUMMINGS, K.M. et al. Marketing to America's youth: evidence from corporate documents. In:
Tobacco Control, vol. 11, 2002; i5-i17. Disponivel em: <https://tobaccocontrol.omj.com/content/11/suppl_1/i5>
(ANEXO 163).

211 BATES, Clive; ROWELL, Andy. Tobacco explained... the truth about the tobacco industry... in its own words.
UCSF: Center for Tobacco Control Research and Education, 2009. Disponivel em:
<https://escholarship.org/uc/item/9fp6566b> (ANEXO 159). Ainda, Documento interno da inddstria. Memorando
de R.A. Pittman para J.A. Broughton, et al., 1975. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=rrnm0178> (Produzido em: Minnesota v.
Philip Morris et al., Minnesota District Court, County of Ramsey, No. C-94-8565) (ANEXO 164).

212 Documento interno da industria. The Cigarette Consumer, 20 de mar. de 1994. Disponivel em:

<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=hxIf0028> (Produzido em: Barnes, William v.
AB, RIR, et al. (Pa. C.P. 96-CV-5903)), p. 14 (ANEXO 165).
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espectro mais vidvel” em parte porque o jovem é “mais receptivo @ publicidade”.?'? O sentido

real de “receptivo”, naturalmente, seria “vulneravel”.

O INCA, em seu site, explica que “em razdo do seu modo de ser e das suas formas de se
comportar, os adolescentes tornam-se mais vulnerdveis as estratégias da industria tabagista e a

publicidade” ?14

As empresas de cigarro aproveitam o desejo infantil de se sentir adulto, de aventuras,
emocado, diversdao, de abandonar a seguranca do lar e criar seu préprio circulo social. Ao apelar

para esses desejos naturais, conseguem coopté-los para o vicio da nicotina.?!> 216

Da mesma forma, as empresas de cigarro se deram conta de que, fosse qual fosse o

sucesso alcangado com essas campanhas junto as criangas, isso ndo bastaria. Era necessario ainda

213 Documento interno da industria. The Cigarette Consumer, 20 de mar. de 1994. Disponivel em:

<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=hxIf0028> (Produzido em: Barnes, William v.
AB, RIR, et al. (Pa. C.P. 96-CV-5903)), p. 16 (ANEXO 165).

214 pAGINA do Ministério da Saude. Instituto Nacional de Cancer. Criangas, adolescentes e jovens, 29 de ago. de
2018. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tabagismo/criancas-adolescentes-jovens> (ANEXO 166).

215 A respeito, vide os seguintes documentos, disponiveis na internet e cujas tradugdes juramentadas seguem
anexas: Documento interno da industria. Memorando de F.X. Whelan para Albert R. Stevens. Advertising
Suggestions, 25 de set. de 1957. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=xxvy0042>, p. 2 (ANEXO 167); Documento
interno da industria. New Product Concepts, 1973. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=nmgh0134> (Produzido em: Minnesota v.
Philip Morris et al., Minnesota District Court, County of Ramsey, No. C-94-8565), p. 27 (ANEXO 168); Documento
interno da industria. THE ROPER ORGANIZATION. A Study of Smoking Habits Among Young Smokers, jul. de 1974.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ssyp0124> (Produzido em:
Screen Actors Guild, et al. v. Philip Morris Incorporated, et al., (BC 181603) Cal. Super. Ct.), p. 6 (ANEXO 169);
BATES, Clive; ROWELL, Andy. Tobacco explained... the truth about the tobacco industry... in its own words. UCSF:
Center for Tobacco Control Research and Education, 2009. Disponivel em:
<https://escholarship.org/uc/item/9fp6566b>, p. 25 (ANEXO 159).

216 BATES, Clive; ROWELL, Andy. Tobacco explained... the truth about the tobacco industry... in its own words. UCSF:
Center for Tobacco Control Research and Education, 20009. Disponivel em:
<https://escholarship.org/uc/item/9fp6566b>, p. 26 (ANEXO 159); Documento interno da industria. Vice-presidente
de pesquisa e desenvolvimento da PHILIP MORRIS. Why One smokes, First Draft, out. de 1969. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=rpcm0166> (Produzido em: Iron Workers
Local Union No. 17 (Ohio) Insurance Fund, et al. v. Philip Morris Incorporated, et al., (1:97-CV-1422) N.D. Ohio)
(ANEXO 170).
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qgue o preco fosse compativel para os jovens. Conforme reconheceu a Philip Morris em
documentos internos, os jovens dispdem de menos recursos que outras populacdes: “Os
fumantes de Marlboro, sendo mais jovens, tendem a ter um poder aquisitivo mas baixo. Desse
modo, as vendas de Marlboro séo provavelmente mais responsivas a altera¢ées de preco do que

as vendas de outras marcas que atraem segmentos da populacéo com idade mais avancada”.?Y’

218

No Brasil, observa-se que as demandadas também utilizaram as informagdes relacionadas
com os anseios de independéncia, aventura e autoafirmacdo para langar campanhas de
marketing cujo publico alvo era os jovens. O marketing de duas marcas, que foram inicialmente
projetadas para atrair o publico jovem no Brasil, Marlboro e Hollywood, serdo aqui mostradas

como exemplo.

Uma apresenta¢do interna do mercado brasileiro pela BAT, em 1996, declara, em
traducao livre, que “A prioridade numero um da Philip Morris sempre foi desenvolver a Marlboro
como uma marca lider entre as YAUS (jovens fumantes adultos urbanos) e usar essa lideranga
como veiculo para alcangar a lideranga total do mercado” e que “o maior sucesso do Souza Cruz

serd com essa estratégia dentro dos agrupamentos YAUS.”?**?

Marlboro

217 Documento interno da industria. Carta de Myron Johnston para D.B. Seligman. The Decline in the Rate of Growth
of Marlboro Red, 21 de maio de 1975. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/jfcv0125> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.), p. 4 (ANEXO 171)

218 Exemplo: sobre a importancia da competitividade do preco do L&M para atingir o publico jovem no Brasil, vide:
ORGANIZAGAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Profits Over People: Tobacco Industry Activities to Market Cigarettes
and Undermine Public Health in Latin America and the Carribbean, nov. de 2002, p. 68. Disponivel em:
<http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/2807/Profits%200ver%20People.pdf?sequence=1&isAll
owed=y> (ANEXO 147).

219 Documento interno da industria. BURTON, Chris. Go-Lights Strategy, 20 de fev. de 1998. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=gsbb0193> (ANEXO 172).
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A Philip Morris, mundialmente, promove a marca Marlboro, ha décadas, como a marca
da aventura, da emocdo. No Brasil ndo foi diferente. A grande dificuldade no Brasil era ganhar

fatia de mercado entre os jovens, que era majoritariamente da Souza Cruz.

Por exemplo, em seu plano quinquenal (1986-1990), a Philip Morris externou intencdo de

aumentar a sua fatia no mercado brasileiro tendo jovens como publico alvo:

“...Marlboro. Essa é nossa marca mais promissora no Brasil. Seu volume subiu 40% para
1,2 bilhdo de unidades no ano passado. Aumentaremos o volume da Marlboro
aumentando a publicidade ao ar livre e expandindo as atividades promocionais, como as
discotecas, destinadas a jovens adultos. Também garantimos os direitos da televisao
brasileira para a corrida de carros de Indiandpolis e planejamos eventos promocionais
com o piloto brasileiro do carro de Marlboro.”??°

A associacdo do cigarro com esportes, no Brasil, com maior apelo e difusdo entre o publico
jovem, certamente se deu por meio do automobilismo — e nesse caso especifico, por atuacdo
direta das empresas matrizes —, principalmente da Férmula 1 — mas também da Formula Indy —,

cujos principais pilotos e carros estampavam marcas de cigarro:

220 pocumento interno da industria. PHILIP MORRIS INTERNATIONAL. Five Year Plan 1986-1990, 1986, p. 15.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=mmxn0085> (Produzido em:
United States of America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.)
(ANEXO 173).
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A intencdo era de promover, entre outros, a imagem do piloto de Féormula 1 como o

“cowboy” moderno.??!

Uma avaliagdo da campanha mundial de patrocinio da F-1, de 1993, que entrevistou
homens de 18 (dezoito) a 45 (quarenta e cinco) anos, inclusive no Brasil, revelou que a campanha
teve alto impacto no pais e que foi bem sucedida no intento de transmitir as mensagens

pretendidas.???

A parceria da Philip Morris com a Férmula 1 perdurou por décadas, a despeito de diversas

regulamentagdes contra propaganda e patrocinio no esporte. Recentemente, os patrocinios na

221 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Profits Over People: Tobacco Industry Activities to Market Cigarettes
and Undermine Public Health in Latin America and the Carribbean, nov. de 2002. Disponivel em:
<http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/2807/Profits%200ver%20People.pdf?sequence=1&isAll
owed=y> (ANEXO 147).

222 Documento interno da industria. Formula 1 Worldwide Evaluation, nov. de 1993, p. 50. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jnmd0116> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.) (ANEXO 174).
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223

Formula 1 voltaram,**® apesar dessa renovagao estar contra as recomendagdes da Convengao-

Quadro para Controle do Tabaco.??*

Em 2011, a Philip Morris langou a campanha “Be Marlboro”, em mais de 50 paises,
inclusive no Brasil.??> Nessa campanha, essencialmente, os jovens sdo apresentados a escolha de
serem pessoas de sucesso, aventureiras, aceitando desafios, seguros e equiparando isso a serem
Marlboro. No pais, referida campanha — que contou com abordagens como as abaixo

representadas — chegou a ser objeto de multa do PROCON.?%¢

7h
‘\%&m\xm
MELINSTINTD

223 ESTADO DE MINAS. Marcas de cigarro voltam discretamente 3 Férmula 1, 15 de fev. de 2019. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2019/02/15/interna_internacional,1030943/marcas-de-
cigarro-voltam-discretamente-a-formula-1.shtml> (ANEXO 175).

224 pAGINA da Organizacdo Mundial da Satide, Convengdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco. Secretariat
of the WHO FCTC urges Parties to ban all forms of tobacco advertising, promotion and sponsorship in all motor
sports, 13 de mar. de 2019. Disponivel em: <https://www.who.int/fctc/mediacentre/press-release/secretariat-
urges-to-ban-tobacco-advertising-in-motor-sports/en/> (ANEXO 176).

225 ACTbr, et al. You're the Target: New Global Marlboro Campaign Found to Target Teens, mar. de 2014. Disponivel
em: <https://www.tobaccofreekids.org/assets/global/pdfs/en/yourethetarget_report.pdf>, pp. 1, 8 (ANEXO 162).

226 A prop6sito, vide as seguintes noticias: FOLHA DE SAO PAULO. Procon multa fabricante de cigarro em RS 1,1 mi
por campanha publicitdria, 26 de ago. de 2014. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/08/1505841-procon-multa-fabricante-de-cigarro-em-r-11-mi-
por-campanha-publicitaria.shtml> (ANEXO 177). GLOBO. Procon diz que anuncio estimula fumo entre os jovens e
multa empresa, 26 de ago. de 2014. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/midia-e-
marketing/noticia/2014/08/procon-diz-que-anuncio-estimula-fumo-entre-os-jovens-e-multa-empresa.html>
(ANEXO 178).

104



Hollywood

A marca de cigarros Hollywood era associada a esportes radicais, com claro intuito de

atrair o publico jovem. As ilustragdes falam por si:

Documento da BAT, de 1993, descreve a histéria da marca e de seu sucesso a época,
reconhecendo expressamente a importancia da associacdo da marca ao publico alvo (jovens)

para a obtenc3do de tal éxito (traducgdo livre):2%’

Nos anos 80, a HOLLYWOOD consolidou sua posicdo como a marca de cigarros de maior
sucesso ja langada no Brasil. Os patrocinios da HOLLYWOOD e eventos promocionais
como o HOLLYWOOD Sail, o HOLLYWOOD Motocross, o HOLLYWOOD Supercross e o
HOLLYWOOD Rock contribuiram para moldar as imagens marcantes, modernas e jovens
da marca(...)

A campanha de HOLLYWOOD exerce uma forte influéncia no comportamento das pessoas
(independentemente de serem fumantes ou ndo fumantes), estabelecendo novas
tendéncias em estilos de vida, atividades de lazer e musica rock {...)

As atividades de comunicacdo da HOLLYWOOD, incluindo midia, merchandising, eventos
promocionais, novas midias e marketing direto, sdo tdo famosas e difundidas que a marca
praticamente se tornou sindbnimo de cigarro.

227 Documento interno da industria. A success story — Hollywood, 5 de jan. de 1993. Disponivel em:
<https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=rhbx0199> (ANEXO 179).
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A campanha HOLLYWOOD apresenta um grupo de pessoas jovens e alegres, realizando
atividades de lazer incriveis, impressionantes e emocionantes - como jet ski, passeio de
baldo, parapente, esqui e rafting - com uma notdvel cang¢do de rock como pano de fundo.

Abaixo um cartaz do mencionado festival de rock?28:

hollywood rock

Janeiro 93

17,24

v15.22 Midnight_BIqes Band
De Falla Fll_axl Priest
Biquini Cavadao Simply Red
Rlice in .clha'ms - 19:30h
Red Hot Chili Peppers Estidio do Morumbi
» 16 n.23 Ingressos & nn(n?
Dr. Sin @:%
Engenheirﬁ_ do Hawaii :io y ten
aca da Apoteose
Nirvana "‘"'"""%i £

Cotauri: Bio Picks - 18 aace. Hi - 13 ance. & programachs 60 festival some Lo s ot sty pole Frodutoen. & cuskswss iemss, 5or modiv de forss maksc.

Documento interno da Souza Cruz, de 1997,2%° externa a preocupacdo da empresa ante a

gueda da popularidade do cigarro Hollywood, revelando que um dos “fatores chave” para tal

resultado foi a inabilidade de atrair fumantes jovens.

Saindo dos exemplos especificos das marcas apontadas, mas ainda na tematica do

marketing voltado a jovens, destaca-se que a Lei n? 12.546/2011 alterou o art. 32 da Lei n®

228 pAGINA da Wikipedia. Hollywood Rock, 20 de jan. de 2019. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Hollywood_Rock> (ANEXO 180).

229 Documento interno da industria. MCDONAGH, Kevin. Hollywood 1996 Business Review, 27 de mar. de 1997, p. 7.
Disponivel em: <https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=Izcc0207> (ANEXO 181).
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9.294/1996, para proibir a propaganda de marcas de cigarros, permitindo tdo somente a

exposicdo dos produtos nos respectivos pontos de venda.

Nada obstante, pesquisas demonstraram um aumento da publicidade nos pontos de
venda, com realizacdo de promocdes especiais?®?, apresentacdo de estandes atraentes, em
muitos casos ao lado de produtos especificamente destinados ao publico infantil?3! 232, além da
venda de cigarro associada a outros produtos, como o exemplo abaixo, de relégio digital vendido

com maco de cigarro da marca Free.

230 vide, por exemplo, a comercializagdo de latinhas colecionaveis: CASADO, Leticia. Brazil: tin cigarette cases as a
marketing strategy. In: Tobacco Control News Analysis, 12 de fev. de 2007, p. 5. Disponivel em:
<https://tobaccocontrol.bmj.com/content/16/1/5.1> (ANEXO 182).

231 FUNDACION INTERAMERICANA DEL CORAZON ARGENTINA. A satde n3o é negociavel: Criancas na mira da
inddstria do  tabaco, 32 edigdo, 2015. Disponivel em:  <https://www.ficargentina.org/wp-
content/uploads/2017/11/reporte_ninos_en_la_mira_portugues.pdf> (ANEXO 183).

232 FUNDACION INTERAMERICANA DEL CORAZON ARGENTINA. Saude n3o é negociavel: A sociedade civil ante as
estratégias da industria do tabaco na América Latina, Casos de estudo 2010-2012, 2012. Disponivel em:
<https://www.ficargentina.org/wp-content/uploads/2017/11/reportes_de_casos_lsns_portugues.pdf> (ANEXO
184).
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Em razao de casos com o acima exemplificado, em 2018, o Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo?3? julgou procedente acdo movida em face das empresas nacionais ora rés para, ao

reconhecer a ilegalidade da venda casada, condend-las a:

“(...) se absterem de promover a venda ou a distribuicdo de produtos, de forma gratuita
ou onerosa, em embalagens ou invdlucros que contenham os logotipos ou macgos das
marcas dos cigarros que produzem, bem como de promover a venda ou distribuicdo de
quaisquer produtos acompanhados de macos dos cigarros, por meio de oferta ao
consumidor para aquisicdo conjunta e simultdnea, fixando multa cominatéria de RS
750.000,00 por campanha para o caso de descumprimento das obrigacdes de nao fazer
impostas”

Também como resposta as condutas ilegais das requeridas, em janeiro de 2018, a ANVISA
emitiu decisao restringindo as formas de exposicao de produtos derivados de tabaco nos pontos

de venda.?3*

Face as crescentes proibices publicitarias, ja se noticia que as demandadas comegcam a

atrair os jovens através da sua principal fonte de consumo de conteuddo: as midias sociais.

Como revelou reportagem do peridédico The New York Times, nao se tratam de campanhas
publicitdrias ostensivas, mas de propaganda velada, realizada através da utilizacdo de
“influenciadores digitais”. A indUstria do tabaco diz que anuncia somente para adultos fumantes.
O proprio jornal, porém, questiona o ébvio: “O que hd por trds das legibes de jovens bonitos em

posts de fumar, vaping e festas com os mesmos hashtags?”>%

233 7J/SP. Apelacdo civel n2 0226270-59.2009.8.26.0100, 382 Camara Extraordindria de Direito Privado, Rel. Des.
Hugo Crepaldi, publicado em 07/06/2018. Inteiro teor disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/arquivos/2018/6/art20180608-08.pdf>.

234 JOTA. Anvisa proibe cigarros em expositores luminosos e perto de doces, 16 de jan. de 2018. Disponivel em:
<https://www.jota.info/tributos-e-empresas/saude/anvisa-proibe-cigarro-em-expositores-luminosos-e-perto-de-
doces-16012018> (ANEXO 185).

235 NEW YORK TIMES. Big Tobacco’s Global Reach on Social Media, 24 de ago. de 2018. Disponivel em:
<https://www.nytimes.com/2018/08/24/health/tobacco-social-media-smoking.html> (ANEXO 186).
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Ndo é dificil concluir que o conteddo publicado ndo passa de propaganda paga, que,

porém, ndo é assim divulgada aos visualizadores.

Na verdade, o papel do influenciador ndo é novidade para as rés, somente o meio que
utilizam. Um estudo de caso da marca Free, anteriormente mencionada, demonstrou que

influenciadores chaves podem ser o veiculo de marketing mais poderoso.?3®

5.6.2.1 Marketing através de cigarros com sabores

As empresas tabaqueiras sabiam que a grande maioria dos jovens, inicialmente, ndo

aprecia o sabor dos cigarros. Para resolver essa questdo foram criados os cigarros com sabores.

J& em 1972, uma empresa de marketing sugeriu a subsididria da BAT, Brown &
Williamson, que a companhia desenvolvesse “cigarros para os jovens” com sabores como “cola”

e “maca” porque “E um fato bem conhecido que os adolescentes gostam de produtos doces” 237

Outro documento produzido pela BAT abordou a criacdo de cigarros com os sabores de
“morango”, “horteld”, “maracuja” e “baunilha”, ao mesmo tempo em que identificou as idades
de 9 (nove) a 12 (doze) anos como “fase experimental” e de 14 a 16 anos como “fase de

adogdo” 238

No Brasil, em 2012, a ANVISA publicou a Resolugdo RDC n? 14/2012 que, entre outros,

proibiu a importacdo e a comercializacdo de produtos fumigenos derivados do tabaco que

236 Documento interno da industria. BRITISH AMERICAN TOBACCO. The Launch of Free Low Tar in Brazil: Case
Study, dez. de 1998, p. 4. Disponivel em:
<https://www.industrydocuments.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=qqwl0197> (ANEXO 187).

237 Documento interno da industria. MARKETING INOVATIONS, INC. Youth Cigarette - New Concepts, set. de 1972.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=hjfj0045>, p. 1 (ANEXO 188).

238 Documento interno da indUstria. Saturn. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=slfw0200>, p. 5-6 e 12-13 (ANEXO 189).
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contenham aditivos com efeito e objetivo de realgar o sabor ou o aroma do produto. O

regulamento trouxe a seguinte justificativa:

Essa restricdo pretende reduzir a iniciagdo de novos fumantes, em especial
criangas e jovens, tendo em vista que os aditivos sao intencionalmente utilizados
para mascarar o sabor ruim do produto de tabaco, disfarcar o cheiro desagraddvel
e diminuir a irritabilidade da fumaca para os ndo fumantes.?*

Como ja referido nessa inicial, a Resolucao da ANVISA foi objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI n2 4874/DF), ajuizada pela Confederac¢do Nacional da Industria (CNI),
em representacdo dos interesses das rés. O julgamento da ADI culminou na manutencdo da
Resolucdo n? 14/2012 - eis que ndo obtido quérum necessario a declaragdo de
inconstitucionalidade?*® —, tendo sido reconhecido, nos votos dos Ministros da mais alta Corte
desse pais, que o intento de dar sabor ao cigarro é indisfarcavelmente tornar o produto mais
atrativo e atingir o publico jovem. A propdsito, transcreve-se excertos dos votos da Relatora,

Ministra Rosa Weber, e do Ministro Edson Fachin:

Ministra Rosa Weber: Trata-se da assercdo singela e empiricamente demonstrada de
que, adicionadas aos produtos fumigenos, substancias como agucar, frutas, mel e
temperos, entre outras, impulsionam a iniciagdo do seu consumo ao torna-los mais
atrativos.?*! (grifo original)

Ministro Edson Fachin: Como transcrito acima, a atividade regulatéria buscou evitar a
disseminacdao do consumo do produto a grupos mais jovens de novos consumidores,

239 pAGINA da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Cigarros com sabor (Resolu¢do RDC n2 14/2012). Disponivel
em: <http://portal.anvisa.gov.br/resultado-de-
busca?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-

1&p_p_col_count=1&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryld=2860392& _1
01_type=content&_101_groupld=219201&_101_urlTitle=cigarros-com-sabor&inheritRedirect=true> (ANEXO 190).

240 O resultado foi de 5 votos a 5, sendo que o ponto de discordancia foi a extensdo do poder regulador da ANVISA
no caso concreto e ndo qualquer duvida quanto aos males da adi¢do de sabor em produtos fumigenos.

241 STF. ADI n2 4874/DF, Plenario, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 28/06/2018, p. 97. Inteiro teor disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749049101>.
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visto que constituiriam mecanismos de indisfargavel escamoteamento dos maleficios
dos cigarros, mediante aumento de sua atratividade.?*? (grifo original)

A corroborar, estudo sobre a oferta e o impacto de tais cigarros em adolescentes

brasileiros constatou que:

O uso geral de cigarros com sabor entre os adolescentes fumantes brasileiros é muito
alto. Os resultados indicaram que os estudantes que consumiram principalmente marcas
de cigarros com sabores fumavam maior nimero de cigarros e com maior frequéncia e,
portanto, estavam mais sujeitos a desenvolver dependéncia de nicotina.?*

A situacdo se mostra ainda mais periclitante ao constatar-se que, como ja assentado em
respeitadas pesquisas de alcance global: quanto antes iniciada a pratica do tabagismo, maiores

as chances do desenvolvimento de doencas relacionadas ao fumo.24 24>

Outro estudo, sobre marketing de cigarro com sabores, inclusive no Brasil,?*® demonstrou
gue mesmo em paises onde existem restricdes, a propaganda desses produtos nos pontos de
venda — sobretudo em areas préximas a escolas — continua a ser uma grande porta de entrada a

atrair jovens para o consumo de cigarro.

242 STF. ADI n2 4874/DF, Plendrio, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 28/06/2018, p. 129. Inteiro teor disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749049101>.

243 ALMEIDA, Liz Maria de. et al.. Use of Flavored Cigarettes Among Brazilian Adolescents: A Step Toward Nicotine
Addiction? Disponivel em: <http://actbr.org.br/uploads/arquivo/791_Flavored_cigarettes.pdf> (ANEXO 191).

244 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. Preventing Tobacco Use Among Young
People: A Report of the Surgeon General (Executive Summary). Morbidity and Mortality Weekly Report, vol. 43, n.
RR-4, 11 de mar. de 1994. Disponivel em: <https://www.cdc.gov/mmwr/PDF/rr/rr4304.pdf>, pp. 45-49 (ANEXO 153).

245 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. Preventing Tobacco Use Among Young
People: A Report of the Surgeon General (Executive Summary). Morbidity and Mortality Weekly Report, vol. 43, n.
RR-4, 11 de mar. de 1994. Disponivel em: <https://www.cdc.gov/mmwr/PDF/rr/rr4304.pdf>, pp. 45-46 (ANEXO 153).

248 vide link da campanha: https://www.saborquemata.org. O resumo dos resultados da pesquisa se encontram em:
WEIGER, Caitlin et al. “Sabor que Mata” POS Marketing of Flavored Cigarettes in 5 Latin American Countries.
Disponivel em: <https://www.jhsph.edu/research/centers-and-institutes/institute-for-global-tobacco-
control/_pdfs/posters-and-presentations/2017/Sabor%20Que%20Mata.pdf> (ANEXO 192); ACT PROMOCAO DA
SAUDE. #SaborQueMata: Marcas de cigarros com sabores crescem no Brasil, 19 de jun. de 2017. Disponivel em:
<http://www.actbr.org.br/uploads/arquivo/1176_release_SaborQueMata.pdf> (ANEXO 193).
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As fabricantes de cigarro, entretanto, negam ter o jovem como publico alvo,?47 248 249 250

e vdo além, desenvolvendo supostas campanhas de prevencado do tabagismo entre jovens. Essas
campanhas sdo consideradas inefetivas por todas as autoridades de saude publica.>>! Na

verdade, essas campanhas de “prevencao” sdo vistas como mais uma estratégia de marketing.

Documento da Philip Morris, do ano de 1995, esclarece a verdadeira motiva¢ao da
empresa para “atacar” o tema: “se ndo fizermos algo rdpido para projetar o senso de
responsabilidade da industria em relagdo a questdo do acesso dos jovens, podemos esperar

restricbes severas de marketing em um curto prazo.”?>?

De ver-se que as negativas das rés quanto a deliberada abordagem do publico jovem nao
tiveram respaldo quando enfrentadas em juizo. A paradigmdtica decisdo da juiza Gladys Kessler

concluiu que: “As provas sdo claras e convincentes — e além de qualquer duvida razodvel — de que

247 Documento interno da industria. PHILIP MORRIS, Cigarettes Are Not For Children! 1991. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/nmgv0125> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.) (ANEXO 194).

248 Documento interno da industria. Carta de Ellen Merlo para Bertsch, 24 de fev. de 1995. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jfld0056> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.), p. 1 (ANEXO 195).

249 Documento interno da industria. Minutes of a Regular Meeting of the Board of Directors of Brown & Williamson
Tobacco Corporation, 25 de ago. de 1997. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=hxjx0197>, p. 1 (ANEXO 196).

250 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. United States' Final Proposed Findings of Fact, 15 de ago. de 2005. Corte Distrital
de Columbia. Agdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA Inc., et al., para. 4032 (ANEXO 120).

251 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Profits Over People: Tobacco Industry Activities to Market Cigarettes
and Undermine Public Health in Latin America and the Carribbean, nov. de 2002, p. 61. Disponivel em:
<http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/2807/Profits%200ver%20People.pdf?sequence=1&isAll
owed=y> (ANEXO 197).

252 Documento interno da industria. JJM to PM Invitational: Importance of Youth Issue, 10 de fev. de 1995. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=tqjm0106> (Produzido em: United States
of America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.), p. 5 (ANEXO 198).
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os Réus esforcavam- se por vender seus produtos para jovens com menos de 21 anos, enquanto,

constante e desonestamente, negavam em publico tais prdticas” >>3

Para arrematar, destaca-se nota técnica elaborada pelo INCA, que bem sumariza os

efeitos do marketing direcionado ao publico jovem no Brasil:

(...) as empresas continuam a investir de forma central em estratégias para aproximar os
adolescentes, fonte principal de reposicao de potenciais consumidores de seus produtos.
Documentos internos dessas empresas, abertos ao publico, descrevem o quanto é vital
para seus negdcios investir no desenvolvimento e na disseminac¢do de propagandas que
associam seus produtos, especialmente os cigarros, a aspiracdes dos adolescentes, no
desenvolvimento de embalagens coloridas e atraentes sempre posicionadas em destaque
ao lado de balas e chicletes nos pontos de venda, no uso de aditivos que ddo sabores
adocicados e mascaram o gosto ruim do tabaco e em estratégias para manter os baixos
precos de seus produtos. A eficiéncia dessas tdticas tornou o tabagismo uma doenca
pediatrica, pois 90% dos fumantes iniciam-se no tabagismo antes dos 18 anos. S3o jovens
gue, na maioria dos casos, entrardo no caminho da dependéncia e das estatisticas de
adoecimento e mortes relacionadas ao tabagismo na vida adulta. E, a cada tentativa dos
governos para conter essas estratégias por meio de leis e regulagdes, as empresas
mobilizam-se em contrdrio, por vezes por meio de seus aliados, conquistados via doagdes
e parcerias. Essa é uma realidade em vdrios paises onde essas empresas atuam, inclusive
no Brasil.»*

Assim, resta claro que o Brasil ndo esta - nem haveria como estar — dissociado do quadro
global de atuacdo da industria do tabaco — mormente através das empresas rés -, cujas condutas
sempre foram e continuam sendo no sentido de direcionar suas campanhas de marketing ao
publico jovem, em que pese sempre tenham negado tal fato publicamente, pois, afinal, sempre
negaram todos os fatos discorridos nos tépicos acima — e abundantemente comprovados — em

gue pese tivessem elas mesmas informacgdes internas técnicas e seguras.

253 0 veredito final: trechos do processo Estados Unidos x Philip Morris. Alianca de Controle do Tabagismo — ACTbr,
2008. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/post/sentenca-juiza-kessler-compilacao-em-portugues/148>, para.
3296 (ANEXO 88).

254 Nota técnica: quanto custa receber doacbes da industria do tabaco? O art. 5.3 da Convencdo- -Quadro da
Organizacdo Mundial da Saude para o Controle do Tabaco — a prote¢do das politicas publicas de controle do
tabagismo / MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer. Nota técnica. Quanto Custa Receber Doacdes da
Industria do Tabaco? 2017. Disponivel em: <http://www1.inca.gov.br/inca/Arquivos/livro-conicg-artigo5.3.pdf>
(ANEXO 199).
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Cigarros light
5.6.3.1 A estratégia fraudulenta dos cigarros light

Como a relagdo entre tabagismo, morte prematura e dependéncia pouco a pouco
transpareceu ao publico, as rés enfrentaram a sua maior crise: ndo so era imperativo recrutar
novos fumantes em substituicdo aos mortos ou doentes, como era crucial reter e tranquilizar

usuarios apreensivos, agora em duvida sobre os reais efeitos do consumo de cigarros.

Cientes das adverténcias feitas pela comunidade cientifica, as rés, bem como as demais
empresas tabaqueiras, reagiram de forma bastante similar: criando e explorando a crenga
equivocada de que se dedicariam a manufatura de cigarros com menor risco a saude do que os

cigarros tradicionais.

Surgiram, assim, os chamados cigarros de baixo teor, denominados pela prdpria industria
como cigarros light, “leves” ou com baixo teor de alcatrdo. Tais produtos eram anunciados como

“mais sauddaveis” do que os cigarros de “teor regular”.

Ignorados pelo publico, mas claramente documentados nas pesquisas privadas da

industria, esses cigarros “mais sauddveis” em nenhum aspecto eram melhores que os originais

— e em aspectos relevantes, eram (e sao) piores.

O consenso cientifico — formado muito tempo depois de os cigarros “leves” terem sido

disponibilizados no mercado - revelou que fumar cigarros “leves” ndo é menos arriscado do que
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fumar cigarros “regulares”?>> e que fumantes de cigarro “leves” inalam com mais intensidade.?>®

Em suma, assentou-se que nao existem provas de que os cigarros comercializados como “leves”

resultem em beneficios a saude dos individuos ou da populacdo em geral.2>7 258 259 260

255 POLLAY, Richard W.; DEWHIRST, Timothy. Marketing Cigarettes with Low Machine-Measured Yields. In: Smoking
and Tobacco Control Monograph No. 13: Risks Associated with Smoking Cigarettes with Low Machine-Measured
Yields of Tar and Nicotine, 19 de nov. de 2001. Disponivel em:
<https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/13/m13_7.pdf> (ANEXO 200); ORGANIZACAO MUNDIAL
DA SAUDE. SACTob Conclusions on Health Claims Derived from ISO/FTC Method to Measure Cigarette Yield.
Disponivel em: <http://www.who.int/tobacco/sactob/recommendations/en/iso_ftc_en.pdf> (ANEXO 201); U.S.
SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking, 2004.
Disponivel em: <https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK44695/pdf/Bookshelf NBK44695.pdf>, pp. 25, 324, 901
(ANEXO 202).

256 POLLAY, Richard W.; DEWHIRST, Timothy. Marketing Cigarettes with Low Machine-Measured Yields. In:
Smoking and Tobacco Control Monograph No. 13: Risks Associated with Smoking Cigarettes with Low Machine-
Measured Yields of Tar and Nicotine, 19 de nov. de 2001. Disponivel em:
<https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/13/m13_7.pdf> (ANEXO 200). Vide também:
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. SACTob Conclusions on Health Claims Derived from ISO/FTC Method to
Measure Cigarette Yield. Disponivel em:
<http://www.who.int/tobacco/sactob/recommendations/en/iso_ftc_en.pdf>, p. 1 (ANEXO 201).

257 U.S. SURGEON GENERAL. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of Smoking,
2004, pp. 25, 49, 50, 51. Disponivel em:
<https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK44695/pdf/Bookshelf _NBK44695.pdf> (ANEXO 202).

258 KOZLOWSKI, Lynn T.; O'CONNOR, Richard J.; SWEENEY, Christine T.. Cigarrete design. In: Smoking and Tobacco
Control Monograph No. 13: Risks Associated with Smoking Cigarettes with Low Machine-Measured Yields of Tar
and Nicotine, 19 de nov. de 2001. Disponivel em:
<https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/13/m13_2.pdf> (ANEXO 140); BENOWITZ, Neal L.
Compensatory smoking of low-yield cigarettes. In: Smoking and Tobacco Control Monograph No. 13: Risks
Associated with Smoking Cigarettes with Low Machine-Measured Yields of Tar and Nicotine, 19 de nov. de 2001.
Disponivel em: <https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/13/m13_3.pdf> (ANEXO 203); BURNS,
David M. et al. Smoking Lowers Yield Cigarettes and Disease Risks. In: Smoking and Tobacco Control Monograph No.
13: Risks Associated with Smoking Cigarettes with Low Machine-Measured Yields of Tar and Nicotine, 19 de nov. de
2001. Disponivel em: <https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/13/m13_4.pdf> (ANEXO 204);
CANADIAN MINISTERIAL ADVISORY COUNCIL ON TOBACCO CONTROL. Putting an End to Deception: Proceedings of
the International Expert Panel on Cigarette Descriptors, 2002 (ANEXO 205); SHIFFMAN, Saul et al. Effect of health
messages about "Light" and "Ultra Light" cigarettes on beliefs and quitting intent. In: Tobacco Control, vol 10, sup. |,
2001, p. i24-i32. Disponivel em: <https://tobaccocontrol.bmj.com/content/10/suppl_1/i24> (ANEXO 206).

259 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE OHIO. Rise in Lung Adenocarcinoma Linked to Light Cigarette Use, 22 de maio de
2017. Disponivel em: <https://cancer.osu.edu/news-and-media/news/rise-in-lung-adenocarcinoma-linked-to-light-
cigarette-use> (ANEXO 207).

260 Relatdrio sobre pesquisa de marketing de 1978, preparado para a Philip Morris, concluiu que “Embora alguns
sintam que estdo fumando uma quantidade maior de cigarros ’lights’, a percepcdo que eles tém é que estdo
diminuindo, e isso seria uma alternativa a parar de fumar, o que muitos ndo conseguem.” Documento interno da
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Nesse sentido, cumpre transcrever as consideragoes feitas pela ANVISA sobre o tema em

seu site, verbis:

Mesmo cigarros com teores mais baixos causam inimeros danos a saude assim como os
cigarros com teores mais elevados. Ndo existe evidéncia de qualquer beneficio quanto
aos cigarros de baixos teores.

Isso porque a principal modificacdo feita nos cigarros para obter teores menores na
fumaca tragada pelo fumante foi no filtro. Foram introduzidos orificios de ventilacdo no
filtro de forma a permitir a entrada de ar quando o cigarro é tragado. Esse ar dilui a
fumacga e assim, reduz as concentragdes dos compostos presentes.

No entanto, como o fumante depende da nicotina, tende a compensar essa reducao,
dando tragadas mais profundas, mantendo a fumaca mais tempo nos pulmdes, fechando
os poros do filtro com os dedos ou ainda fumando mais cigarros que antes.

Com isso, na tentativa de obter a quantidade de nicotina de que precisa, acaba por elevar
as quantidades de outros compostos presentes na fumaca, incluindo compostos
altamente téxicos e compostos cancerigenos para o homem. Existem evidéncias
cientificas de que essa compensacado que o fumante faz, tragando mais profundamente o
cigarro, tem aumentado a incidéncia de adenocarcinoma, uma variedade antes rara de
cancer de pulm3o.?!

Um dano mais acentuado, e mais visivel, é que esses produtos ofereceram e oferecem,
aos fumantes, o cigarro light como uma alternativa a parar de fumar e, aos potenciais fumantes,

um incentivo a mais para comecar.?%? Porém, estudo de 2006 do American Journal of Public

industria. DEPTH RESEARCH LABORATORIES, INC. Reactions to a Proposed New 85MM Benson & Hedges Among
Current Benson & Hedges Smokers in Dallas, 28 de ago. de 1978. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=fhmk0112> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.), pp. 1004888480-
1004888480 (ANEXO 208). Vide também: BENOWITZ, Neal L. Compensatory smoking of low-yield cigarettes. In:
Smoking and Tobacco Control Monograph No. 13: Risks Associated with Smoking Cigarettes with Low Machine-
Measured Yields of Tar and Nicotine, 19 de nov. de 2001. Disponivel em:
<https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/13/m13_3.pdf> (ANEXO 203) (observando que “quando
se deparam com cigarros de baixos teores, os fumantes podem fumar mais cigarros por dia”).

%61 pAGINA da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria. Danos a saude. Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/danos-do-tabaco-a-saude> (ANEXO 209).

262 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. SACTob Conclusions on Health Claims Derived from I1SO/FTC Method to
Measure Cigarette Yield. Disponivel em:
<http://www.who.int/tobacco/sactob/recommendations/en/iso_ftc_en.pdf>, p. 3 (ANEXO 201); GILPIN, et al.
Does tobacco industry marketing of ‘light’ cigarettes give smokers a rationale for postponing quitting? In: Nicotine
& tobacco reserarch, vol. 4, sup. 2, 2002 (ANEXO 210).
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Health constatou que é 50% (cinquenta por cento) menos provavel que esses individuos parem

de fumar do que fumantes de produtos n3o “leves”.?%3

Em verdade, a introdugdo desse novo produto no mercado colocou em risco a saude da
coletividade e, em ultima andlise, causou a morte de milhdes de pessoas, enquanto as vendas de
cigarros “leves” aumentavam ano apods ano. E, literalmente, passaram-se décadas até que os
especialistas em saude publica percebessem e conseguissem documentar a fraude perpetrada

pela industria.?®*

5.6.3.1.1 A concepg¢ao e o desenvolvimento do cigarro light com
um proposito nitidamente enganoso

Os documentos internos da industria revelam claramente que o principal objetivo da
comercializacdo dos cigarros light ndo era evitar riscos a saude dos usuarios de cigarro, mas sim
acalmar as preocupacgdes dos consumidores e das autoridades de saude publica, que estavam
sendo criadas a partir do aumento das evidéncias sobre o impacto negativo do fumo na saude.
Na realidade, porém, essa estratégia somente serviu para ludibriar os consumidores e a
coletividade, por meio de falsas impressoes de que o novo produto seria mais saudavel que o

cigarro tradicional.

A preocupacado da industria do tabaco com o potencial impacto econémico devastador do
desejo de interrupcdo do consumo de cigarro por parte dos fumantes deflagrou a estratégia

comercial e de marketing. Com efeito, desde os anos 1960, para a Philip Morris, segundo seus

263 TINDLE, H.A. et al. Cessation among smokers of ‘light’ cigarettes: results from the 2000 national health interview
survey. In: American Journal of Public Health, vol. 96, n. 8, 2006, p. 1498-1504. Disponivel em:
<https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1522106/> (ANEXO 211).

264 BURNS, David M.; BENOWITZ, Neal L. Public Health Implications of Changes in Cigarette Design and Marketing.
In: Smoking and Tobacco Control Monograph No. 13: Risks Associated with Smoking Cigarettes with Low Machine-
Measured Yields of Tar and Nicotine, 19 de nov. de 2001. Disponivel em:
<https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/13/m13_1.pdf>, pp. 1-3 (ANEXO 212); BURNS, David M.
et al. Smoking Lowers Yield Cigarettes and Disease Risks. In: Smoking and Tobacco Control Monograph No. 13: Risks
Associated with Smoking Cigarettes with Low Machine-Measured Yields of Tar and Nicotine, 19 de nov. de 2001.
Disponivel em: <https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/13/m13_4.pdf>, pp. 69-72, 146 (ANEXO
204).
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proprios documentos, o “nosso objetivo numero um é o desenvolvimento de produtos que
tenham o mdximo apelo ao consumidor no mercado atual e futuro de pessoas que se preocupam

com a saude” 2%

Em memorando interno acerca da estratégia de marketing, a Philip Morris reconheceu o

IlI

potencial gigantesco de mercado de um cigarro “sauddvel” que “tenha o mesmo sabor que um
Marlboro, que liberasse a mesma quantidade de nicotina que um Marlboro e se chamasse

Marlboro”, ja no ano de 1966.256

A BAT, em 1971, asseverou que “criar marcas com produtos de caracteristicas distintas
com o objetivo de, de uma forma ou de outra, garantir ao consumidor que essas marcas sd@o
relativamente mais ‘sauddveis’ do que as dos cigarros de composicédo tradicional” *®’ E em 1981,
reconheceu a necessidade do fumante de “reduzir a tensdo decorrente da incompatibilidade

percebida entre a preocupagéo acerca da sua satde e o fato de continuar a fumar” .28

Pois pesquisas da industria do tabaco confirmavam que cigarros com baixo teor de
nicotina e alcatrdo contribuiam para que o fumante racionalizasse o seu comportamento e, desse

modo, reduziam a chance de perder o cliente. De acordo com uma pesquisa feita para a Philip

265 Documento interno da industria. Apresentacdo do departamento de operac¢des para o Conselho de Diretores da
Philip Morris: Research and Development, 28 de out. de 1964. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=rsmjo001> (Produzido em: Barbara Schwab,
et al. v. Philip Morris USA Inc., et al., (04-cv-01945-JBW-SMG) E.D.N.Y.)., Bates No. 3003572197-3003572202, p.
3003572197 (ANEXO 213).

266 Documento interno da industria. JOHNSTON, M.E. Market Potential of a Health Cigarette, jun. de 1966. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jfvc0123> (Produzido em: Screen Actors
Guild, et al. v. Philip Morris Incorporated, et al., (BC 181603) Cal. Super. Ct.), p. 1000338651 (ANEXO 136).

%67 Documento interno da indlstria. A New Product, 21 de out. de 1971. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ftyf0189> (Produzido em: Willard R. Brown, et
al., v. The American Tobacco Company, Inc., et al., (JCCP 4042) Cal. Super Ct.), p. 1 (ANEXO 214).

268 Documento interno da industria. OLDMAN, Martin. Low Delivery Cigarettes and Quitting, 28 abr. 1981. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=krjk0202>, p. 109875846 (ANEXO 215).
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Morris: “consumir um cigarro com ultrabaixo teor de alcatrdo diminui a sensagdo de culpa e

fornece uma desculpa para néo parar de fumar”.?%°

A BAT, em sua pesquisa, chegou a conclusdo idéntica: ela sabia que “muitos fumantes
desejam parar de fumar”?’°, mas, ao invés disso, “passaram a fumar cigarros ‘light” para “trocar”

o sabor pela “garantia do menor potencial de alcatréo”.?’*

Para atingir o objetivo de conservar a lucratividade dos seus negdcios — as custas da saude

publica —, as requeridas enganaram até mesmo as autoridades de saude.

269 Documento interno da industria. GOLDSTEIN KRALL MARKETING RESOURCES. A Qualitative Exploration of Smoker
Potential for a New Entry in the Ultra Low Tar Market Category (Two Focused Group Interviews), jan. de 1979.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=fthx0114> (Produzido em:
Mary Brown v. R.J. Reynolds Tobacco Company, et al., (16-2007-CA-011175-BXXX-MA) Fla. Cir. Ct.), p. 2040066754
(ANEXO 216).

270 Documento interno da industria. OLDMAN, M. Cigarette Smoking, Health, and Dissonance (Project Libra): I.
Introduction and Method, 23 de abr. de 1979. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=kllc0200>, p. 5 (ANEXO 217).

271 Documento interno da inddstria. CREIGHTON, D.E. What is a Light Cigarette? 29 de set. de 1998. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jnyy0202>, p. 5 (ANEXO 218).

Ainda sobre o tema, vide os seguintes documentos, disponiveis na internet e com traducdo juramentada anexa:
Documento interno da industria. THE ROPER ORGANIZATION INC. A Study of Smokers’ Habits and Attitudes With
Special Emphasis on Low Tar Cigarettes, mai. de 1976. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=njmy0110> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.)., p. 2501445755
(ANEXO 219); Documento interno da industria. WEAVER, M.J. Cigarette Smoking, Health, and Dissonance (Project
Libra): IV. Further Analysis, Conclusions and Recommendations, 25 de ago. de 1981. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=mxdj0037> (Produzido em: Minnesota v.
Philip Morris et al., Minnesota District Court, County of Ramsey, No. C-94-8565), p. 650018330 (ANEXO 220); ESTADO
UNIDOS DA AMERICA. Afirmacdo sob juramento de Jeanne Bonhomme, 4 de fev. de 2005. Corte Distrital de
Columbia. Acdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC,, et al, 45:17-19 (ANEXO 221)
(Produzido em ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. Acdo civil 99-2496. Estados Unidos da
América v. Philip Morris USA INC, et al, 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf>, para. 2312 (ANEXO
29); Documento interno da industria. 1987-1992 R&D Strategic Plan, 20 de nov. de 1987. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=hkbv0125> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.), p. 2021337642 (ANEXO
222); KOZLOWSKI, Lynn T.; O'CONNOR, Richard J.; SWEENEY, Christine T.. Cigarrete design. In: Smoking and Tobacco
Control Monograph No. 13: Risks Associated with Smoking Cigarettes with Low Machine-Measured Yields of Tar and
Nicotine, 19 de nov. de 2001. Disponivel em:
<https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/13/m13_2.pdf>, p. 19 (ANEXO 140).
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E que para perpetuar o mito de que os cigarros “leves” sdo mais saudaveis que as marcas
tradicionais, a industria explorou as limitagcdes da “maquina fumante” utilizada pela Comissao
Nacional do Comércio dos Estados Unidos (FTC - U.S. Federal Trade Commission) e pela
Organizacdo Internacional de Normalizagdo (ISO) para classificar a quantidade de nicotina e de

alcatrao dos cigarros.

Enquanto os fumantes e a comunidade de saude publica confiavam nesses indices, a
industria do tabaco sabia que a maquina “ndo tém valor prdtico para a previsdo da fumaca
ingerida”.?’? Os testes da maquina eram falhos e ndo identificavam que os fumantes procuravam
invariavelmente consumir a quantidade de nicotina necessdria para satisfazer seu vicio, ndo
importando o tipo de cigarro ou a quantidade de nicotina/alcatrdo nele contido. Nesse diapasao,
cientistas da BAT verificaram que os fumantes tragam mais intensamente para obter seus

“prdprios requisitos de nicotina” ,*’? isto é, “compensam” a ventilacdo do filtro perfurado.

Como consequéncia desse fendmeno de “compensacdao”, em documento interno de
1974, a Philip Morris reconheceu: “As pessoas ndo fumam como uma mdquina. ... As pessoas
fumam de forma diferente... Normalmente as pessoas fumam de tal maneira que consomem

muito mais do que o programado para as mdquinas” .2’

Na paradigmatica sentenc¢a do judiciario estadunidense, a Juiza Kessler concluiu que a

industria sabia e furtou-se a revelar “saber perfeitamente que os fumantes, em ultima instdncia,

272 Documento interno da industria. LAURENE, A.H.; PIEHL, D.H. Philip Morris Smoking Behavior Study Labelled SEX-
1, 17 de mar. de 1971. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=zjcf0003> (Produzido em: United States of
America v. Philip Morris, Incorporated, et al., United States District Court for the District of Columbia, Civil Action
No. 99 2496 (GK)) (ANEXO 223).

273 Documento interno da industria. GREEN, S.J. Notes on the Group Research & Development Conference at Duck
Key, Florida, 28 de jan. de 1974. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=pqxk0201>, p. 2 (ANEXO 224).

274 Documento interno da industria. Some Unexpected Observations on Tar and Nicotine and Smoker Behavior, 1 de
mar. de 1974. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=phgp0124>
(Produzido em: United States of America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S.
Sup. Ct.), p. 0000260379 (Chart 16) (ANEXO 141).
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ingeririam a mesma quantidade — quando ndo maior — de nicotina e alcatrdo, ao fumar cigarros

com baixos teores” 27>

Um memorando interno circulado entre executivos da Philip Morris abordou a questao
da “obrigacdo moral da Philip Morris (e talvez da industria tabagista) de revelar a Federal Trade
Commission (Comissdo Federal de Comércio dos Estados Unidos -FTC) o fato de que alguns
fumantes podem estar ingerindo mais alcatrdo do que a classificagdo da FTC de determinado
cigarro”.?’® A resposta: “Acredito que tais preocupacées sejam desnecessdrias, pelo menos do
ponto de vista da moralidade” .?’” A demandada entdo se manteve em siléncio e usufruiu desses

falsos nimeros e das percepc¢des equivocadas construidas junto aos seus consumidores.

A industria também manipulou o filtro do cigarro de forma a parecer que ele absorvia os
componentes nocivos da fumaca: se “apds fumar, o material do filtro fica escurecido”, o publico
fumante “automaticamente avalia que aquele filtro é eficaz”.?’® Entretanto, a inddstria sabia que
o escurecimento do filtro ndo estava vinculado a “eficiéncia real do material do filtro”, mas que

isso traria “vantagens comerciais.?’?

275 0 veredito final: trechos do processo Estados Unidos x Philip Morris. Alianca de Controle do Tabagismo — ACTbr,
2008. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/post/sentenca-juiza-kessler-compilacao-em-portugues/148>., para.
2066 (ANEXO 88).

276 pPROCTOR, Robert N. Golden holocaust: origins of the cigarette catastrophe and the case for abolition. Berkeley:
University of California Press; 2012, p. 386 (ANEXO 129).

277 Documento interno da inddstria. Memorando de R. Fagan para H. Wakeham. Moral Issue on FTC Tar, 7 de mar.
de 1974. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=phwf0189>
(Produzido em: Willard R. Brown, et al., v. The American Tobacco Company, Inc., et al., (JCCP 4042) Cal. Super Ct.),
p. 3990438852 (ANEXO 225).

278 Documento interno da industria. Carta de Claude E. Teague para Hoover. Disclosure of Invention, 17 de dez. de
1953. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=Igkj0191> (Produzido
em: Lori Aspinall v. Philip Morris, (98-6002-H) Mass. Super. Ct.) (ANEXO 135).

279 Documento interno da industria. Carta de Claude E. Teague para Hoover. Disclosure of Invention, 17 de dez. de
1953. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=Igkj0191> (Produzido
em: Lori Aspinall v. Philip Morris, (98-6002-H) Mass. Super. Ct.) (ANEXO 135).
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Conforme colocou a Philip Morris: “A ilusdo da filtragem é tdo importante quanto a
filtragem em si”, mas que novos produtos deveriam considerar métodos diferentes de filtragem,
mas que os mesmos ndo “precisariam de ser mais efetivos” (traducdo livre).?8° De maneira
semelhante, a BAT ordenou que “[tlJodo o trabalho nessa drea [de comunicagcdo]” fosse

“direcionado a fornecer ao consumidor garantias quanto aos cigarros e ao habito de fumar” .28

Portanto, resta claro que, tanto para a Philip Morris, quanto para a BAT, era indiferente
se esses produtos supostamente “mais saudaveis” eram, de fato, mais benéficos a saude. Além
da utilizacao do filtro, a farsa do cigarro light era feita “alegando baixos teores, pela percep¢éo
de baixos teores e pela percep¢éo de ‘suavidade” .28? Tais indicacdes, contudo, em nada refletiam
gue o produto era mais saudavel ao usuario, pois, conforme ja destacado, os fumantes teriam

gue consumir mais cigarros a fim de compensar a nicotina.

5.6.3.1.2 A industria tabagista tinha conhecimento de que os
cigarros light nao ofereciam menos riscos a saude dos
usuarios

Apesar da alegacdo do menor teor de nicotina e alcatrdo, a industria tabagista concebeu
deliberadamente seus cigarros “menos nocivos a saude” para que, conforme efetivamente

tragados pela maioria dos fumantes, a entrega de nicotina ou alcatrdo ndo fosse menor.

A Philip Morris e a BAT tinham conhecimento dessas caracteristicas dos cigarros “leves”
gquando difundiram sua campanha de marketing para convencer os fumantes da menor

nocividade dos novos cigarros. Sobretudo, optaram por ocultar esse fato dos consumidores e

280 pocumento interno da industria. JOHNSTON, M.E. Market Potential of a Health Cigarette, jun. de 1966. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jfvc0123> (Produzido em: Screen Actors
Guild, et al. v. Philip Morris Incorporated, et al., (BC 181603) Cal. Super. Ct.), p. 1000338649 (ANEXO 136).

281 Documento interno da inddstria. Smoking & Health Item 7: The Effect on Marketing, 14 de abr. de 1977.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=smkp0034> (Produzido em:
State of Minnesota, et al. v. Philip Morris Incorporated, et al., (06-633) U.S. Sup. Ct.), p.3 (ANEXO 137).

282 Documento interno da induUstria. Smoking & Health Iltem 7: The Effect on Marketing, 14 de abr. de 1977.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=smkp0034> (Produzido em:
State of Minnesota, et al. v. Philip Morris Incorporated, et al., (06-633) U.S. Sup. Ct.), p.3 (ANEXO 137)
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das autoridades de satde. Em 1974, um estudo interno da Philip Morris concluiu que os cigarros

com “menor teor de alcatrdao” ndo eram menos nocivos que os cigarros “regulares”, e que as

variantes com “menor teor de alcatrdo” comercializadas podem ser mais nocivas.?%3

Também constataram que “o cigarro com baixo teor de nicotina pode até ser mais -

perigoso que o cigarro comum, devido a sua suposta inalacdo de grau mais elevado” 84

Como a tendéncia dos fumantes é compensar, conforme afirmou em testemunho
posterior o ex-Diretor de Pesquisa Aplicada da Philip Morris, “o design do produto para os
cigarros lights era mais mutagénico do que o Marlboro comum, Marlboro Reds, e, portanto,
preditivos de um maior risco potencial de cdncer” ?®> Em seu depoimento em juizo, disse também
gue o foco especifico da pesquisa eram os fatores motivadores da interrupcdo, inclusive se as
“pessoas param de fumar por canta das preocupagbes com a saude”, para que pudessem projetar
mais precisamente “produtos ou ampliar as linhas de marcas que levem esses fatores em

consideragdo” 286

Documento publicado pela OMS considera que:

A industria do tabaco desenvolveu cigarros “light”, ou “baixo teor de alcatrdao”, em uma
tentativa enganosa de tratar das preocupac¢des de fumantes sobre os efeitos do

283 Documento interno da industria. PME RESARCH LABORATORY. The Current Literature of Smoking and Health, abr.
de 1974. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=tgfc0040> (Produzido
em: Broin v. R.J. Reynolds Tobacco Company, et al., (3:09-cv-10677-MMH-HTS) M.D. Fla.), p. 2015041721 (ANEXO
226).

284 Documento interno da industria. PME RESARCH LABORATORY. The Current Literature of Smoking and Health, abr.
de 1974. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=tgfc0040> (Produzido
em: Broin v. R.J. Reynolds Tobacco Company, et al., (3:09-cv-10677-MMH-HTS) M.D. Fla.), p. 2015041721 (ANEXO
226).

285 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. Afirmag&o sob juramento de William A. Farone, Ph.D., 29 de set. de 2004. Corte
Distrital de Columbia. A¢do civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC., et al. Disponivel em:
<https://www.justice.gov/sites/default/files/civil/legacy/2014/09/11/20040929%20Written%20Direct%20Testimo
ny%20for%20William%20Farone%20PhD_0.pdf>, 119:7-120:15 (ANEXO 227) (citado em Kessler, para. 2148).

286 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. Afirmag3o sob juramento de Carolyn Levy, 4 de fev. de 2005. Corte Distrital de
Columbia. Agdo civil 99-2496. Estados Unidos da Ameérica v. Philip Morris USA INC., et al. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=pgww0180>, 31:9-22 (ANEXO 228).
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tabagismo para a saude. Os fumantes podem fumar cigarros “light” como uma alternativa
ao abandono, acreditando que estdo reduzindo seus riscos ao fumar um cigarro com
menos alcatrdo. Um estudo de 2006 descobriu que o consumo de cigarros “light” era
habitual, e mais de um tergo dos consumidores relataram que consumiam esses cigarros
para reduzir riscos sanitdrios. Esses fumantes tinham 50% menos chances de abandonar
do que aqueles que fumavam cigarros n3o “light”.%’

A industria do tabaco se furtou a recolher do mercado os cigarros “leves” quando

identificou que eram tdo, ou mais, nocivos do que os de teor “regular”. Pelo contrdrio, a industria

tabagista mirou diretamente suas campanhas publicitarias nos consumidores existentes e nos

potenciais consumidores apreensivos com sua saude.

5.6.3.1.3 A industria tabagista utilizou o marketing como
elemento propulsor da farsa do cigarro light com
objetivo de captar consumidores que desejavam parar
de fumar por razoes de saude

A linguagem da propaganda dos cigarros light, ao indicar a leveza do sabor e os baixos
teores de alcatrdo do novo produto, foi estrategicamente calculada para desestimular os
fumantes da ideia de parar de fumar, servindo também como um incentivo para a iniciagdo ao

tabagismo 288 289 290

287 ORGANIZAGCAO MUNDIAL DA SAUDE. Gender, women, and the tobacco epidemic, 2010. Disponivel em:
<http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44342/9789241599511_eng.pdf;jsessionid=1365276FAAFAEF4
D9C2CAA91277A6DC1?sequence=1>, p. 147 (ANEXO 52).

288 Documento interno da industria. 1987-1992 R&D Strategic Plan, 20 de nov. de 1987. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=hkbv0125> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.), p. 2021337648 (ANEXO
222).

289 ORGANIZAGCAO MUNDIAL DA SAUDE. SACTob Conclusions on Health Claims Derived from I1SO/FTC Method to
Measure Cigarette Yield. Disponivel em:
<http://www.who.int/tobacco/sactob/recommendations/en/iso_ftc_en.pdf>., p. 3 (ANEXO 201); GILPIN, et al. Does
tobacco industry marketing of ‘light’ cigarettes give smokers a rationale for postponing quitting? In: Nicotine &
tobacco reserarch, vol. 4, sup. 2, 2002 (ANEXO 210).

2%0 BANSAL, Maansi A. et al. Are smokers adequately informed about the health risks of smoking and medicinal
nicotine? In: Nicotine & Tobacco Research, vol. 6, sup. 3, 2004, p. 6 (ANEXO 229).
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De acordo com a Juiza Kessler, a industria algou a prioridade o estudo sobre o fumante.
Em suas palavras: “conduziram extensas pesquisas sobre o abandono do tabagismo, de forma a
identificar e compreender melhor aqueles que poderiam tornar-se ex-fumantes... Isso também

os ajudava a planejar acdes de marketing para dissuadir os fumantes de largar o vicio” .?°!

Ill

Por exemplo, para a BAT era fundamental “reafirmar, por meio de comunica¢éo, aos

usudrios de cigarros ‘light’ e ‘ultra light’, que ndo hd problemas em fumar cigarros ‘light’?°?

A comunicacdo da BAT era “elaborada de forma a nédo provocar ansiedade sobre a satde,
mas para alividg-la” .2°2 Nessa mesma linha, a Philip Morris sabia que “é o baixo teor de alcatréo
presente nessas marcas que fazem os individuos as considerarem como melhores para a saude.
Quando perguntados por que eles consideram as marcas citadas melhores para a saude, a razédo

majoritdria dada foi o baixo teor de alcatrdo” >**

A pedra fundamental da estratégia consistia na repeticdo dos termos “baixo teor de

n o«

nicotina e alcatrdao”, “menos nicotina e alcatrao”, ou “baixissimo teor de nicotina e alcatrdo” e os

descritores de uso como “leve”, “médio”, “suave”, e “ultra leve”. As imagens dos anuncios

291 0 veredito final: trechos do processo Estados Unidos x Philip Morris. Alianca de Controle do Tabagismo — ACTbr,
2008. Disponivel em: http://www.actbr.org.br/post/sentenca-juiza-kessler-compilacao-em-portugues/148, para.
2234 (ANEXO 88).

292 Documento interno da industria. Lights Segment Project: Consumer Insight into Smoking Lights. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=glbb0193>, p. 4 (ANEXO 230).

293 Documento interno da inddstria. Smoking & Health Item 7: The Effect on Marketing, 14 de abr. de 1977.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=smkp0034> (Produzido em:
State of Minnesota, et al. v. Philip Morris Incorporated, et al., (06-633) U.S. Sup. Ct.), p. 4 (ANEXO 137).

2%4 Documento interno da industria. THE ROPER ORGANIZATION INC. A Study of Smokers’ Habits and Attitudes With
Special Emphasis on Low Tar Cigarettes, mai. de 1976. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=njmy0110> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.), p. 2501445755 (ANEXO
219).
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focados em “baixo teor de alcatrdo” eram moduladas para transmitir um cigarro mais leve e mais

sauddvel.2?>

No cendrio brasileiro, a estratégia foi exatamente a mesma, tendo também sido
empregada no pacote dos cigarros o termo em inglés light (traduzido para o portugués como
leve, suave ou brando), com o mesmo efeito sobre a populagdo: de que o cigarro seria uma

alterativa mais saudavel ao cigarro tradicional.

Em 1976, o Galaxy foi langado pela Philip Morris como o primeiro cigarro light do Brasil.
Em 1979 e 1984, aproveitando o apelo desse segmento denominado “baixos teores”, a Souza
Cruz langou, respectivamente, as marcas Advance e Free. A estratégia publicitdria para a venda

dessas marcas ressaltava os baixos teores de nicotina e alcatrio.2%®

295 BURNS, David M.; BENOWITZ, Neal L. Public Health Implications of Changes in Cigarette Design and Marketing.
In: Smoking and Tobacco Control Monograph No. 13: Risks Associated with Smoking Cigarettes with Low Machine-
Measured Yields of Tar and Nicotine, 19 de nov. de 2001. Disponivel em:
<https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/13/m13_1.pdf>, p. 1 (ANEXO 212).

2% Cf. Documento interno da industria. British American Tobacco. Marketing News, jul. de 1980. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=nkdf0146> (Minnesota v. Philip Morris et al.,
Minnesota District Court, County of Ramsey, No. C-94-8565) (ANEXO 231). Veja matéria publicitaria veiculada na
edicdo 516 da revista Placar, de 20 de margo de 1980, na qual o cigarro Galaxy é apresentado como “A decisdo
inteligente” por possuir 32% menos nicotina e 45% menos alcatrdo. Nunca um cigarro conquistou tantos com tdo
pouco. In: Placar, 21 de mar. de 1980. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=oon1_UjN2yIC&pg=PA119&dqg=galaxy&hl=pt-
BR&sa=X&ved=0ahUKEwjEoeCnxLjcAhXEEJAKHdLUBCMQG6AEILDAB#v=0nepage&q=galaxy&f=false>, p. 119 (ANEXO
232). Veja também, publicidade do cigarro Advance ressaltando os baixos teores publicada na revista Playboy em
1980. ANUNCIO da Philip Morris. "Advance Advertisement", 1980. Disponivel em:
<https://www.flickr.com/photos/riveranotario/14164764064/in/photostream> (ANEXO 233).
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Veja-se propaganda dos cigarros Advance e Galaxy em revistas de circulagdo nacional:

Advance, ;
Ascgundageracaodoscigarros A IIL‘:]EJI‘

debalxoteor

Isloeewlugm

Toda evolugdio rompe barreiras, desa-
fia limites estabelecidos. -

E o desafio que Advance enfrentou
avanacon que exksiem no mmdo
;‘-)rln g'ggrn‘gs" conceito intciramente novo mmﬂa l‘cm-m I:rmhim dhe bt deor de micotina

Desenvolver um cigarro com baixos
teores de alcatrdo e nicotina capaz de lhe PR Mot ' | Lo e L
dar sabor, mas de um jeito novo, diferen- e e sl st o i,
te,agradavel.

Para chegar a um cigarro assim, foi
necessario a pesquisa e o desenvolvimento
de uma tecnologia altamente sofisticada,
envolvendo todas as etapas de sua cria-
¢éio: desde o plantio, cultivo e selecio de
fumos que ja tém, naturalmente, menos
alcatrdo e nicotina até o filtro microper -
furado.

Resultado: a segunda geracao dos ci-
garros de baixo teor.

. A evoluggio que vai mudar a sua ma-
neira de pensar sobre cigarros.

Advance

A Souza Cruz garante os baixos teores de alcatrdo e nicotina.

No Brasil, a comercializagdo do cigarro “Free”, da Souza Cruz, foi considerado um sucesso
tdo grande, que a BAT resolveu fazer um estudo publicitario de caso, servindo de modelo sobre

como o grupo empresarial poderia lancar cigarros light nos demais mercados.?%” 2%8

Documento interno sigiloso da BAT sobre o “Go-Lights Strategy” — estratégia de
marketing da Souza Cruz para o cigarro “Free” no Brasil — explica que um dos grupos que

compunha o segmento dos cigarros light era justamente o dos consumidores impactados

237 Documento interno da industria. SIMAMANE, Noma et al. The Launch of Free Low Tar in Brazil, dez. de 1997.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ypcb0193> (ANEXO 234).

2%8 Documento interno da industria. Executive-Summary Go Lights Project Qualtative - Brazil, set. de 1996. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/lpbb0193> (ANEXO 235).
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negativamente pelas crescentes pressées antitabagistas que escolhem produtos light a fim de

proteger sua decisdo de fumar.?®®

Em documento interno, de 1994, sobre o plano da marca “Free”, por exemplo, a Souza
Cruz propde como publico-alvo os “jovens adultos urbanos iniciantes de ambos os sexos que se
veem como formadores de opinido, mais intelectuais e independentes do que outros, e que

continuam a ditar o ritmo dos produtos light/baixos teores”.3%

O resultado desse ideario é visualizado com perfeicdo nas propagandas do “Free” —
conforme figuras abaixo —, com forte apelo jovem e em que se destaca que o produto contém
“baixos teores”, em clara alusdo aos supostos beneficios a salide, mencionando-se, ainda, que a

escolha do produto se trataria de uma “questdo de bom senso”:

2% Documento interno da industria. BURTON, Chris. Go-Lights Strategy, 20 de fev. de 1998. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=gsbb0193>, p. 3 (ANEXO 172).

300 Documento interno da industria. Free: Brand Plan 94 Souza Cruz, 1994. Disponivel em:
<http://industrydocuments.library.ucsf.edu/tobacco/docs/ntbc0212> (ANEXO 4).
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Como consequéncia direta dos esforcos ativos e investimentos pesados das rés em

marketing, muitos consumidores acreditaram que os cigarros “leves” forneciam menos nicotina

e alcatrdo que os regulares e, portanto, eram menos nocivos ou viciantes.30!

Em 1997, a Folha de Sdo Paulo noticiava a estratégia de sucesso:

Souza Cruz e Philip Morris, os fabricantes de cigarros que detém quase a totalidade do
mercado brasileiro, estdo aumentando seus investimentos no marketing de cigarros com

baixos teores de alcatrdo e nicotina.

Esse é 0 segmento que mais cresce no pais: em pouco mais de dez anos, a participagdo
dos cigarros mais suaves aumentou quatro vezes no mercado brasileiro, passando de 5%
em 1985 para pouco mais de 20% no final de 1996. O cigarro Free, de baixos teores, ja é

a segunda marca mais vendida do pais. (...)

301

2002 WHO expert committee on tobacco control: “muitos fumantes atualmente acreditam que os cigarros de

baixo teor ou ‘light’ tém menos alcatrdo, tém menores taxas de incidéncia de doencas e, portanto, sdo mais
‘seguros’ ...” ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. SACTob Conclusions on Health Claims Derived from ISO/FTC

Method to Measure Cigarette Yield. Disponivel em:

<http://www.who.int/tobacco/sactob/recommendations/en/iso_ftc_en.pdf>., p. 2 (ANEXO 201).
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Nos ultimos meses, a Souza Cruz, que faturou RS 6,2 bilhées em 97, lancou trés versdes
dos cigarros Free e Carlton com menores teores de alcatrdo e nicotina.

Agora, chegou a vez de a Philip Morris relancar o Galaxy, que foi o primeiro cigarro “light”
vendido no Brasil, em 1976.

A empresa estd investindo RS 4 milhdes para refazer a embalagem das suas versdes
tradicionais, para o langcamento de duas outras versGes com baixos teores (incluindo o
Galaxy 1, com 1 mg de alcatrdo) e para a divulgacdo dessas mudancas, segundo Oscar
Ferreira, gerente da Philip Morris.3%

Denota-se, entdo, que repetindo a estratégia de marketing global, as campanhas
publicitarias das rés no Brasil evidenciaram claramente a ma-fé das empresas no exercicio de sua

atividade economica.

Foi por entender nesse sentido que o tribunal arbitral, ao julgar, em 2016, o caso Philip
Morris Brands Sarl vs. Republica do Uruguai, encampou as normas de controle ao tabaco
uruguaias que visavam a eliminar o marketing ilusério da industria sobre os cigarros leves, tendo
se embasado em farto conjunto probatério global no sentido de que existia “falsa percep¢éo dos
consumidores dos riscos a saude atrelados aos cigarros ‘Light’ e ‘baixos teores’ (também

conhecidos como cigarros que ‘garantem saude’)” 303

Verifica-se, entdo, que mesmo sabendo que os cigarros light eram tdo ou mais prejudiciais
gque os cigarros tradicionais, as rés induziram o mercado consumidor a percepgdes
completamente falsas e equivocadas a respeito dos cigarros light, com o nitido e evidente
propdsito de atrair consumidores novos e manter aqueles que cogitavam desistir de fumar apds

alertas feitos pela comunidade cientifica a respeito da nocividade do produto.

302 FOLHA DE SAO PAULO. Fabricantes apostam em cigarros ‘"light", 1997. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1997/2/14/dinheiro/23.html>. (ANEXO 236).

303 philip Morris Brands SARL, Philip Morris Products S.A. e Abal Hermanos S.A. v. Republica Oriental do Uruguai,
Prémio, ICSID causa n3o. ARB/10/7, 8 de jul. de 2016. Disponivel em:
<https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw7417.pdf>, para. 392 (ANEXO 237).
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5.6.3.2 O uso de cores como forma de propagagao do consumo do
cigarro light

Apds constatado o marketing fraudulento da indUstria tabagista em rela¢do aos cigarros
“leves”, as autoridades de salde publica adotaram providéncias, no inicio dos anos 2000, para
proibir termos, rétulos e embalagens sugerindo ilusoriamente que alguns cigarros sao menos
nocivos que outros. No Brasil, em 2001, através da Resolucdo RDC n2 46/2001, a ANVISA proibiu
a utilizacdo de descritores de marcas de cigarros como os termos light, ultralight e suave (modelo
depois adotado mundialmente no Artigo 11 da Conveng¢ao-Quadro sobre Controle do Tabaco).
Em resposta, as companhias de tabaco passaram a investir nas cores das embalagens para

representar variagdes dentro de uma mesma familia de marca.

Ou seja, as demandadas passaram a utilizar técnicas de cores para causar uma sensacao
de leveza do cigarro ao consumidor. Essas técnicas sdo tao eficazes que chegam a influenciar
percepgoes sensoriais no momento de fumar: por exemplo, quando os consumidores fumam
cigarros acondicionados em macos de cores claras, percebem nesses cigarros um sabor mais leve

e menos agressivo que 0s mesmos cigarros apresentados em macos de cores escuras.3%4 305 306

Documentos da industria descrevem a importancia especifica da cor do mago em moldar

as percepgdes de risco do consumidor. Um estudo de 2014, por exemplo, constatou que “os

304 CUMMINGS, K.M. et al. The cigarette pack as image: new evidence from tobacco industry documents. In: Tobacco
Control, vol. 11, sup. 1, 2002. Disponivel em: <https://tobaccocontrol.bmj.com/content/11/suppl_1/i73> (ANEXO
238).

305 BANSAL-TRAVERS, M.; CUMMINGS, K.M.; O'CONNOR, R. et al. What do cigarette pack colors communicate to
smokers in the U.S.? In: American journal of preventive medicine, vol. 40, n. 6, 2011, p. 683. Disponivel em:
<https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pubmed/21565662>, p. 683 (ANEXO 239).

306 Um estudo sobre adverténcia e etiquetagem dos produtos de tabaco no Brasil revelou que a industria do tabaco
estabeleceu uma estratégia de marketing das marcas criando um elo entre os descritores de marca e as cores nos
magcos de uma mesma familia de cigarros. “A idéia era preparar os consumidores para que associassem as cores dos
magcos as nogdes de light, suave ou baixos teores.” CAVALCANTE, Tania M. Labelling and Packaging in Brazil.
Organizacdo Mundial da Saude, 2003. Disponivel em:
<http://www.who.int/tobacco/training/success_stories/en/best_practices_brazil_labelling.pdf>, p. 11 (ANEXO
240). MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional do Cancer. BRASIL - Adverténcias Sanitarias nos Produtos de Tabaco
- 2009. Disponivel em: <http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2016-
03/brasil_advertencias_sanitarias_nos_produtos_de_tabaco20091.pdf> (ANEXO 241).
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fumantes associaram corretamente as cores substituidas nos magos aos termos que foram

proibidos” 307

No particular, é relevante demonstrar que pesquisa interna da BAT identificou trés
maneiras de “Diferenciar os cigarros ‘light’ dos cigarros comuns”: (1) “Dicas de cores P.Ex.: Azuis
e Brancos”, (2) “Estilo de vida mais "light" P.Ex.: Divertindo-se ao ar livre com atividades

aquaticas” e (3) “Simbolos "lights" P.Ex.: Bolhas, bal&es de ar, brisas leves”.3%8

Como resultado, conforme esclareceu o Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento
da BAT: “Os produtos de baixo teor tendem a ser vendidos em magos azuis. De fato, sequindo na
ordem decrescente de teores, quanto mais nos aproximamos dos mais baixos na escala, mais
proximo da cor branca o seu mago tende a ser. Isto se dd pelo fato que o branco é, geralmente,

associado com a imagem algo limpo, sauddvel” 3%

No Brasil, a marca Hollywood, uma das mais populares, foi diversificada com a criagao das
variantes blue e mentol. Durante o periodo de caréncia dado pela RDC n? 46/2001 para as
empresas adequarem suas novas embalagens a proibicdo do uso desses descritores, algumas
circularam pequenos panfletos coloridos com mensagens para os consumidores apresentando

as diferentes cores dos magos como as novas versodes dos subtipos light e ultralight da marca. A

307 ALPERT, H.; CONNOLLY, G. Has the tobacco industry evaded the FDA's ban on ‘Light’ cigarette descriptors? In:
Tobacco Control, vol. 23, n. 2, 2013. Disponivel em: <https://tobaccocontrol.bmj.com/content/23/2/140>, p. 140
(ANEXO 242).

308 Documento interno da industria. Lights Segment Project: Consumer Insight into Smoking Lgiths. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=qlbb0193> (ANEXO 230).

309 Documento interno da industria. MILLER, L. Principles of Measurement of Visual Standout in Pack Design, 18 de
mar. de 1986. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/fsgv0201> (ANEXO
243). A Philip Morris também sabia, desde 1989, que as cores transmitiam ao consumidor a mensagem de que um
cigarro teria baixo teor de alcatrdo: “Um mago nas cores azul/cinza com filtro branco, embora distante do legado de
sabor do Marlboro, oferece a garantia tradicional de um teor reduzido de alcatrdo. Um mago vermelho com filtro
branco representa uma posi¢do intermediaria, remetendo o fumante ao sabor do Marlboro pela associa¢do do mago
vermelho e a garantia de teor ultra reduzido de alcatrdo, pela associagdao com o filtro branco.” Documento interno
da industria. CAMISA, R.J. Marlboro Ultra Lights: Test Market Introduction - Revised, 8 de fev. de 1989. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ylnp0183> (Produzido em: United States
of America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S. Sup. Ct.) (ANEXO 244).
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ideia teve o objetivo de preparar os consumidores, criando um elo entre a cor e o conceito de

cigarros de menor teor.31°

A estratégia do uso de cores acabou provocando até mesmo descumprimento deliberado

da norma da ANVISA, por parte das empresas:

Durante o ano de 2002, as empresas de tabaco ndo cumpriram com as especificacdes
graficas estabelecidas pela ANVISA. A despeito do fato de que a resolugdo da ANVISA
exigiu que as mensagens fossem escritas em branco em fundo preto, as embalagens
comegaram a circular com diferentes cores de fundo. Por exemplo, para embalagens
vermelhas havia um fundo vermelho, para embalagens azuis, fundo azul, para
embalagens douradas, fundo dourado, e assim por diante.3!!

Vejam-se alguns exemplos da troca de embalagens em que as cores passaram a

representar para o consumidor a ideia de menor nocividade:

310 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional do Cancer. BRASIL - Adverténcias Sanitarias nos Produtos de Tabaco -
20009. Disponivel em: <http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2016-
03/brasil_advertencias_sanitarias_nos_produtos_de_tabaco20091.pdf> (ANEXO 241).

311 CAVALCANTE, Tania M. Labelling and Packaging in Brazil. Organizacdo Mundial da Saude, 2003. Disponivel em:
<http://www.who.int/tobacco/training/success_stories/en/best_practices_brazil_labelling.pdf>, p. 14 (ANEXO
240).
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A estratégia do uso das cores demonstra que o desenvolvimento e a efetividade da

pesquisa e do marketing das empresas de cigarros permitiu que continuassem comercializando

135



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

seus cigarros “leves” para um mercado cada vez mais atento a saude, obtendo éxito, assim, na

manutencdo da propagacdo de um idedrio que sabia ser completamente falso.3'2

5.6.4 Supressdo de documentos

As rés envidaram esforgos globais para destruir e suprimir provas, pesquisas e demais
informacdes relacionadas aos danos a salde causados pelo cigarro, ao vicio em nicotina e a
comercializacdo de cigarros para criancas. Para garantir o sigilo, as demandadas suprimiram
pesquisas, adotaram politicas globais de destruicdo de documentos, utilizaram coligadas
estrangeiras para ocultar documentos e encerraram e destruiram pesquisa prépria e documentos
internos. Ndo sé destruiram as informacgdes que detinham confirmando os maleficios causados
pelo cigarro, como também financiaram, publicaram e promoveram ativamente posicoes

cientificas contraditérias que sabiam ser insidiosas.

Conforme concluiu a juiza Gladys Kessler, na acdo Estados Unidos vs. Philip Morris: “As
evidéncias sdo claras que, em um numero significativo de ocasibes, os Réus de fato suprimiram

pesquisas e destruiram documentos, com o intuito de proteger a si mesmos e a sua industria” 33

312 pados oriundos da pesquisa VIGESCOLA (Vigilancia de Tabagismo em Escolares) conduzida em diversas cidades
brasileiras, com adolescentes entre 13 a 15 anos, entre 2002 e 2009, periodo no qual ja estava inclusive proibido o
uso de descritores “lights” nas embalagens e propagandas dos produtos derivados de tabaco, apontaram que o
percentual de jovens fumantes que respondeu ser verdadeira a afirmagdo “pessoas que fumam cigarros com baixos
teores de alcatrdo e nicotina (os chamados cigarros light, suaves, leves) tém menos doengas causadas pelo cigarro
do que aquelas que fumam cigarros com altos teores de alcatrdo e nicotina” variou entre 37,9% e 64,7%,
dependendo da cidade pesquisada. Além disso, a propor¢do de adolescentes fumantes que responderam seguir
fumando cigarros de baixos teores/suaves/lights (versus cigarros regulares) ficou bem longe do esperado 0%,
chegando, por exemplo, a valores préximos de 40% em Sao Paulo, em 2009. Tal fato reforga a hipdtese de que a
mensagem sedutora de marketing da industria do tabaco envolvendo uma menor percepc¢do de risco do uso do
cigarro light, e voltada para o publico jovem, ainda continua presente no Brasil, por exemplo, por meio das cores
dos magos, favorecendo, assim, a iniciagdo e a manuteng¢do do comportamento de fumar do adolescente brasileiro.
SALEM SZKLO, André; AUTRAN SAMPAIO, Mariana Miranda; MASSON FERNANDES, Elaine; DE ALMEIDA, Liz Maria.
Perfil de consumo de outros produtos de tabaco fumado entre estudantes de trés cidades brasileiras: ha motivo de
preocupacdo? In: Cadernos de saude publica, vol. 27, supl. 11, Rio de Janeiro, nov. 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-311X2011001100020> (ANEXO 245).

313 0 veredito final: trechos do processo Estados Unidos x Philip Morris. Alianga de Controle do Tabagismo — ACTbr,
2008, para. 3864. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/post/sentenca-juiza-kessler-compilacao-em-
portugues/148> (ANEXO 88).
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As pesquisas internas das fabricantes de cigarro em geral se encontravam anos a frente

das informacdes disponiveis a comunidade cientifica.3!4

Em janeiro de 1990, a BAT convocou uma reunidao com cientistas e representantes das
suas coligadas em diferentes paises para discutir como lidar com documentos de pesquisa

315

cientifica,*'> chefiada por Nick Cannar, chefe do departamento juridico da subsidiaria britanica

da BAT.316

A pauta da reunido informava que dificuldades “quanto ao esclarecimento de documentos
em um tribunal estrangeiro”3'’ figuravam como preocupacdo central.3'® Frederick Gulson, ex-
advogado interno da subsididria australiana da BAT,3?° forneceu um depoimento detalhado sobre
as politicas globais de documentos do Grupo BAT em ac¢des judiciais na Australia e nos Estados

Unidos.

Ele explicou que a BAT possuia “diversos documentos internos que foram considerados

confidenciais, o que significa que eles poderiam ocasionar prejuizos aos interesses da empresa”3%°

caso viessem a publico. Entre esses, documentos informando que a BAT detinha conhecimento

314 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. Afirmagéo sob juramento de Jack E. Henningfield, Ph.D., 15 de nov. de 2004. Corte
Distrital de Columbia. A¢do civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC., et al. Disponivel em:
<https://www.justice.gov/sites/default/files/civil/legacy/2014/09/11/Henningfield%20Written%20Direct_0.pdf>,
166:12-13 (ANEXO 246).

315 Documento interno da industria. NBC. Research Documents, 17 de jan. de 1990. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=rfxb0209> (ANEXO 247).

316 Documento interno da industria. NBC. Research Documents, 17 de jan. de 1990. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=rfxb0209> (ANEXO 247).

317 Documento interno da inddstria. NBC. Research Documents, 17 de jan. de 1990. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=rfxb0209> (ANEXO 247).

318 Documento interno da industria. NBC. Research Documents, 17 de jan. de 1990. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=rfxb0209> (ANEXO 247).

319 A subsidiaria australiana da BAT, Wills, depois se tornou British American Tobacco Australia Services Limited
(‘BATAS').

320 COMUNIDADE DA AUSTRALIA. Depoimento de Frederick Theodore Gulson, 14 de fev. de 2003. Cowell v. British
American Tobacco Australia Services Ltd., p. 2, para. 11 (ANEXO 248).
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sobre a dependéncia, a relagdao entre o tabagismo e doencgas, o uso pelo grupo de tecnologia
sobre a nicotina para fabricar cigarros mais viciantes, assim como as estratégias de marketing

dirigidas a todas as faixas etarias.3%!

Apds ingressar na companhia, Gulson foi informado por funcionarios séniores da BAT,
inclusive por Nick Cannar, de que a estratégia da companhia compreendia “a ampla destruigdo

de documentos sob o pretexto de ‘Politica de Retencdo de Documentos”” 322

O objetivo da politica de retencdo de documentos era “prevenir um elo fraco em termos
de producdo de documentos cientificos em litigios contra uma das companhias do grupo BAT que
poderia depois voltar para aterrorizar, por atribuicdo, uma outra companhia do grupo BAT” 3?3

protegendo o grupo BAT como um todo.3?*

Nessa toada e a partir da andlise de farto conjunto probatdrio, a juiza Kessler, no leading
case multicitado, concluiu que: “Enquanto muitos desses esfor¢os faziam parte de politicas
institucionais mais amplas e legitimas de retengdo de documentos, em outras circunstdncias —
como no caso do BAT Group —tinham a clara intengdo de tornar indisponiveis materiais impressos
que poderiam mostrar-se danosos a posigcdo legal dos Réus em ac¢bes judiciais ou inconsistentes

com sua postura de relacées publicas” 32

321 COMUNIDADE DA AUSTRALIA. Depoimento de Frederick Theodore Gulson, 14 de fev. de 2003. Cowell v. British
American Tobacco Australia Services Ltd., p. 2, para. 11 (ANEXO 248).

322 COMUNIDADE DA AUSTRALIA. Depoimento de Frederick Theodore Gulson, 14 de fev. de 2003. Cowell v. British
American Tobacco Australia Services Ltd., p. 2, para. 12 (ANEXO 248).

323 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. Acdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v.
Philip Morris USA INC.,, et al., 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf>, p. 1453 (ANEXO 29).

324 COMUNIDADE DA AUSTRALIA. Depoimento de Frederick Theodore Gulson, 14 de fev. de 2003. Cowell v. British
American Tobacco Australia Services Ltd., p. 2, para. 18 (ANEXO 248).

325 0 veredito final: trechos do processo Estados Unidos x Philip Morris. Alianga de Controle do Tabagismo — ACTbr,
2008. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/post/sentenca-juiza-kessler-compilacao-em-portugues/148>
(ANEXO 88).
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A Philip Morris também aderiu a politica de utilizar coligadas estrangeiras para ocultar

documentos confidenciais, além de destruir suas pesquisas.326 327

Em 1970, Helmut Wakeham, vice-presidente de pesquisa e desenvolvimento da Philip
Morris, recomendou que a Philip Morris adquirisse o INBIFO (Institut fiir Biologische Forschung),
uma instalacdo de pesquisas na cidade de Col6nia, na Alemanha, argumentando que seria uma
local "onde talvez possamos concretizar algumas das realizagées que estamos hesitantes em
fazer neste pais”.3?® A Philip Morris adquiriu o INBIFO e, em 1977, Robert Seligman, vice-
presidente de pesquisa e desenvolvimento da Philip Morris, confirmou em carta que: “[tlemos
envidado esfor¢os gigantescos para eliminar qualquer contato por escrito com o INBIFO e eu
gostaria de manter esse procedimento como estd”.3?° Ele sugeriu enviar amostras para Neuchatel
na Suica ou criar um endereco postal “de fachada” em Colénia.?3° Notas manuscritas de Thomas
Osdene, pesquisador sénior da Philip Morris, forneciam instru¢cdes para que todos os

documentos fossem remetidos para Col6nia, e “[c]aso haja cartas [ou documentos] importantes

326 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. Afirmacdo sob juramento de William A. Farone, Ph.D., 29 de set. de 2004. Corte
Distrital de Columbia. A¢do civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC., et al. Disponivel em:
<https://www.justice.gov/sites/default/files/civil/legacy/2014/09/11/20040929%20Written%20Direct%20Testimo
ny%20for%20William%20Farone%20PhD_0.pdf>, 21:16-22:9, 147:11-152:15 (ANEXO 227).

327 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. Acdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v.
Philip Morris USA INC.,, et al., 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf>, pp. 1414-1415
(ANEXO 29).

328 Documento interno da industria. Carta de H. Wakeham para C.H. Goldsmith. Acquisition of INBIFO, 7 de abr. de
1970. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ggyj0045> (Produzido
em: Screen Actors Guild, et al. v. Philip Morris Incorporated, et al., (BC 181603) Cal. Super. Ct.), p. 1 (ANEXO 249).

329 Documento interno da industria. Carta de Robert Seligman para Max Hausermann, 31 de mar. de 1977. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=hgyj0045> (Produzido em: State of Texas,
et al.,, v. American Tobacco Company, et al., (5:96-CV-0091) E.D. Tex) (ANEXO 250).

330 Documento interno da industria. Carta de Robert Seligman para Max Hausermann, 31 de mar. de 1977. Disponivel
em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=hgyj0045> (Produzido em: State of Texas,
et al.,, v. American Tobacco Company, et al., (5:96-CV-0091) E.D. Tex) (ANEXO 250).
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a serem enviadas(os), peco-lhe o favor de enderegar para a minha casa-deixe que cuido desse

material+ destruir” 331

Em julgamento nos Estados Unidos, William Farone, diretor de pesquisa aplicada da Philip
Morris, de 1976 a 1984, disse em depoimento que a Philip Morris sabia que as suas declaragdes
publicas desmentindo os efeitos do tabagismo sobre a saude e negando a dependéncia causada
pela nicotina contrapunham-se as suas proprias provas e trabalhou para ocultar essas evidéncias,
chegando a fechar, conforme ja mencionado, um laboratério préprio que pesquisava a
intensidade do vicio a nicotina.332 A pesquisa destruida pela Philip Morris possuia graves

implicagdes para a salide publica.333 334 335 336

Conforme testemunhou o Dr. Jack Henningfield, ex-chefe da divisdao de pesquisa
farmacoldgica clinica no U.S. National Institute on Drug Abuse (Instituto Estadunidense sobre

Abuso de Drogas), na agdo movida pelos Estados Unidos em face da industria tabaqueira: “Foi

31 Documento interno da industria. Anotacdes de Thomas Osdene Handwritten. Disponivel em:

<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=Iqlf0119> (Produzido em: State of Texas, et al.,
v. American Tobacco Company, et al., (5:96-CV-0091) E.D. Tex) (ANEXO 251).

332 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. Afirmacdo sob juramento de William A. Farone, Ph.D., 29 de set. de 2004. Corte
Distrital de Columbia. A¢do civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC., et al. Disponivel em:
<https://www.justice.gov/sites/default/files/civil/legacy/2014/09/11/20040929%20Written%20Direct%20Testimo
ny%20for%20William%20Farone%20PhD_0.pdf>, 149:10-152:15, 21:16-22:9, 147:11-152:15, 156:12-14 (ANEXO
227).

333 O veredito final: trechos do processo Estados Unidos x Philip Morris. Alianca de Controle do Tabagismo — ACTbr,
2008. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/post/sentenca-juiza-kessler-compilacao-em-portugues/148>, para.
1365 (ANEXO 88).

334 Documento interno da industria. Memorando de Shook, Hardy & Bacon para Frederic S. Newman, Philip Morris
International, 27 de jul. de 1983. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=gjgp0034> (Produzido em: Blue Cross Blue
Shield of New Jersey v. Philip Morris Incorporated et al., (CV 98 3287) E.D. N.Y.), p. 11 (ANEXO 252).

335 Documento interno da industria. Shook, Hardy & Bacon. Philip Morris Research on Nicotine Pharmacology and
Human Smoking Behavior, 6 de abr. de 1994. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=kfhx0005> (Produzido em: United States of
America; Dept. of Justice v. Philip Morris Incorporated, et al., (99-CV-2496 (GK)) U.S.), p. 18 (ANEXO 115).

336 Documento interno da indlstria. SAWYER, M. Philip Morris Behavioral Research Program. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=fmfb0003> (Produzido em: State of
Washington v. American Tobacco Company, et al., (96-2-15056-8SEA) Wash. Super. Ct.), p. 3 (ANEXO 253).

140



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

somente em 1989, passados sete anos dos estudos do Dr. DeNoble com ratos, que os
pesquisadores Dr. Corrigal e Dr. Coen tiveram sucesso em desenvolver um modelo de rato para
autoadministra¢éo intravenosa de nicotina” .33’ O especialista ainda foi enfatico quanto aos
prejuizos a saude global em razdo da conduta da rés: “Se a industria ... tivesse disponibilizado a
época o conhecimento de que a industria do tabaco dispunha de que a nicotina causa

dependéncia, as pesquisas teriam avancado enormemente e hd muito mais tempo” 338

As rés ainda impediram que seus cientistas publicassem pesquisas cientificas ou editaram
significativamente qualquer pesquisa antes da publicacdo para eliminar eventuais referéncias a

provas de dependéncia.339 340 341

Em suma, as rés concentraram esforcos em esfera global para destruir, suprimir,

distorcer, e encobrir pesquisas cientificas e documentos internos que revelavam o conhecimento

337 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. Afirmac3o sob juramento de Jack E. Henningfield, Ph.D., 15 de nov. de 2004. Corte
Distrital de Columbia. A¢do civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC., et al. Disponivel em:
<https://www.justice.gov/sites/default/files/civil/legacy/2014/09/11/Henningfield%20Written%20Direct_0.pdf>,
165:14-15 (ANEXO 246).

338 ESTADO UNIDOS DA AMERICA. Afirmagdo sob juramento de Jack E. Henningfield, Ph.D., 15 de nov. de 2004. Corte
Distrital de Columbia. A¢do civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC., et al. Disponivel em:
<https://www.justice.gov/sites/default/files/civil/legacy/2014/09/11/Henningfield%20Written%20Direct_0.pdf>,
166:12-13 (ANEXO 246).

339 0 veredito final: trechos do processo Estados Unidos x Philip Morris. Alianca de Controle do Tabagismo — ACTbr,
2008. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/post/sentenca-juiza-kessler-compilacao-em-portugues/148>, para.
3907 (ANEXO 88).

340 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. Acdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v.
Philip Morris USA INC,, et al, 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf>, p. 485 (ANEXO 29).

341 Documento interno da industria. Carta de Sharon Boyse, British American Tobacco, para George Symmes, 18 de
set. de 1991. Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=yqmp0199>
(ANEXO 254).

141



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

gue elas detinham acerca das consequéncias prejudiciais do tabagismo a saude e do vicio dos

cigarros em todos os paises em que operavam, inclusive no Brasil 342 343 344345

5.6.5 Esforgos deliberados contra a regulagao estatal

Apesar de declaragbes contrarias, nas quais dizem apoiar a regulacdo do mercado de
derivados do tabaco quanto a tematica da saude publica, as demandadas se engajam em

campanhas coordenadas de ferrenha oposicao as medidas estatais.

As estratégias para evitar a regulacdo do Estado incluem lobby contra as medidas,
campanhas que utilizam argumentos diversionistas, cumprimento desviado de normas em vigor

e, por fim, a judicializacao.
A seguir, passa-se a citar alguns exemplos.

5.6.5.1 Medidas de protec¢do contra exposicao a fumaga ambiental do
tabaco

342 0 veredito final: trechos do processo Estados Unidos x Philip Morris. Alianga de Controle do Tabagismo — ACTbr,

2008. Disponivel em: <http://www.actbr.org.br/post/sentenca-juiza-kessler-compilacao-em-portugues/148> paras.
1268-1358 (ANEXO 88).

343 Documento interno da industria. Telegrama de Conselheiro Geral de Addison Yearman para McCormick,
Presidente da British American Tobacco, 3 de  jul de 1963. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=jkgd0134> (Produzido em: Minnesota v. Philip
Morris et al., Minnesota District Court, County of Ramsey, No. C-94-8565) (ANEXO 255).

344 Documento interno da industria. ELLIS, Charles. The Effects of Smoking: Proposal for Further Research Contracts
with Battelle, 13 de fev. de 1962. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=kjgd0040> (Produzido em: State of Florida v.
American Tobacco Company, et al., (95-1466) Fla. Cir. Ct.) (ANEXO 256); ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte
Distrital de Columbia. Agado civil 99-2496. Estados Unidos da América v. Philip Morris USA INC., et al., 17 de ago. de
2006. Disponivel em: <http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf>,
pp. 386, 422 (ANEXO 29).

345 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. A¢do civil 99-2496. Estados Unidos da América v.
Philip Morris USA INC,, et al, 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf>, pp. 499-500 (ANEXO
29).
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Como exposto acima, as evidéncias dos males do fumo passivo existem pelo menos desde
1986, com o relatdrio do Surgeon General daquele ano. As requeridas, por sua vez, tinham

conhecimento de tais fatos ainda antes.

Assim, é indene de duvidas que, durante o processo de tramitacao do projeto de lei que
originou a Lei n29.294/96, a medida a ser prevista naquele diploma, que estaria em consonancia
com o consenso cientifico ja daquele momento, seria a proibi¢ao do fumo em locais fechados,

Unica medida comprovadamente eficaz para a protecdo contra a exposicao a fumaca do cigarro.

As demandadas, caso quisessem colaborar com o debate, poderiam ter trazido a publico

as suas proprias informacdes e pesquisas internas sobre o tema.

O que se presenciou, entretanto, foi o contrario. E que devido ao forte lobby das
empresas rés, acabou por ser aprovada, na redacdo original da Lei n2 9.294/96, a permissdo dos

chamados fumoédromos em locais fechados.

Reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo*® intitulada “Lobby da industria do cigarro agiu
no Congresso”, publicada em janeiro de 2003, revela o lobby de fabricantes de cigarros durante

0 processo de aprovacdo da Lei n2 9.294/96.

Corroborando, pesquisa intitulada “A resposta da industria do tabaco a criacdo de
espacos livres de fumo no Brasil”,3’ de autoria de renomado(a)s pesquisadore(a)s e que
objetivou documentar a reacdo da industria do cigarro a regulamentacdo do fumo em locais

publicos no Brasil, por meio de consulta aos documentos internos das demandadas, concluiu que:

346 FOLHA DE SAO PAULO. Lobby da industria do cigarro agiu no Congresso, 19 de jan. de 2003. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u66953.shtml> (ANEXO 257).

347 BJALOUS, Stella et al. A resposta da industria do tabaco a criac3o de espacos livres de fumo no Brasil. In: Revista
panamericana de salud publica, vol. 27, n. 4, 2010. Disponivel em:
<https://scielosp.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51020-49892010000400007&Ing=en&nrm=iso&tlng=en>
(ANEXO 148).
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a primeira lei a restringir o fumo no Brasil (lei 9.294 de 1996) beneficiou a industria por
sua redacao, pela qual um mesmo espaco poderia ser compartilhado por fumantes e ndo
fumantes desde que houvesse uma separacgdo entre as duas categorias (area de fumantes
e area de ndo-fumantes). Como em outros paises, a industria do cigarro criou parcerias
com associacoes de hotéis, bares e restaurantes para evitar a aprovacdo de leis que
exijam espacos 100% livres de fumo, conforme preconizado pela Organizacdao Mundial de
Saude.

Note-se que, ao incluir o setor hoteleiro no debate sobre a proibicdo do fumo passivo em
ambientes fechados, a industria tabaqueira utilizou-se do chamado “diversionismo”, pois
deslocou a discussao sobre a medida do seu real intento — que era a prote¢ao de todos contra a
exposicdo a fumaca do cigarro — para um debate sobre supostas perdas econémicas e geracao

de desemprego em um determinado setor. Diversionismo e argumentos “ad terrorem”,

estratégia conhecida e repetida globalmente.

Outro estratagema apontado na pesquisa e usado pelas empresas eram os Smoking
Points, que consistia na criacdo de locais para o ato de fumar com sistema de ventilacdo em

espacos fechados de uso coletivo e de grande visibilidade, como, por exemplo, aeroportos.

Tanto o lobby para permitir fumédromos, como o antes citado Programa Convivéncia em
Harmonia e os Smoking Points fazem parte de estratégia da industria do tabaco para normalizar
o consumo de cigarros e ampliar a aceitacao social do fumo, ndo obstante todo o consenso
cientifico sobre a ndo eficacia dos fumdédromos para a prote¢do contra o fumo passivo, com

desprezo ao viés da saude publica que envolve o tema.

As estratégias das requeridas foram efetivas, visto que somente em 2011 alterou-se a Lei
Federal n2 9.294/96 (art. 22), para ndo mais permitir os fumddromos, sendo que a respectiva
regulamentacdo veio apenas em 2014, quando de fato a disposicdo legal comecou a gerar efeitos
praticos. Ou seja, a industria do tabaco ganhou quase 10 (dez) anos para seguir implementando

a sua estratégia de normalizar o tabagismo na sociedade.

Antes disso ainda, quando legislacdes municipais e estaduais visaram a vedar o fumo em

locais fechados de utilizacdo coletiva, a industria do tabaco e grupos de frente por si apoiados e
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patrocinados se opuseram também fortemente, utilizando-se de lobby e das demais estratégias
ja conhecidas e mencionadas,3* 3%° como a judicializacdo, empregada contra legislacdes

estaduais, entre os anos de 2008 e 2009.3°0

Ressalta-se que ndo se estd, com esse argumento, a questionar o direito de acesso das
requeridas ao Poder Judicidrio. O direito de peticdo deve ser respeitado e as demandadas
possuem o pleno respaldo legal na busca pelo que entendam ser a correta aplicagdao do

ordenamento juridico.

O que aqui se destaca é que, apesar de terem comunicagdes internas nas quais admitem
a extrema nocividade dos seus produtos — no caso desse tépico, em relacdo aos males do fumo
passivo —, as requeridas, além de ndo tomarem nenhuma iniciativa para alertar o seu publico

consumidor e o Estado, sempre relutaram a submissdo a medidas estatais que visavam a

salvaguarda da saude publica.

5.6.5.2 Adverténcias sanitarias

348 FOLHA DE SAO PAULO. Industrias usaram entidade para atacar restri¢io ao fumo, 22 de set. de 2008. Disponivel
em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2209200801.htm> (ANEXO 258).

349 ESTADAO. Empresa ja patrocinou entidade contraria a lei antifumo, 07 abr. 2009. Disponivel em:
<https://www.estadao.com.br/noticias/geral,empresa-ja-patrocinou-entidade-contraria-a-lei-antifumo,351254>
(ANEXO 259).

350 Quatro acdes diretas de inconstitucionalidade foram ajuizadas no STF para questionar a validade das leis de S30
Paulo - ADI 4249, promovida pela Confederag¢do Nacional do Turismo — CNTUR; Rio de Janeiro - ADI 4306, ajuizada
pela Confederagdo Nacional do Comércio - CNC e Parana: ADIs 4351 e 4153, promovidas pela CNTUR e CNC. Parecer
da Procuradoria Geral da Republica defendeu a constitucionalidade das leis, pois a permissdo de fumddromos
prevista na lei 9.294/96 estaria revogada pelo artigo 82, da CQCT, e estaria em desacordo com o direito a salde
garantido na Constituicdo Federal. Nenhuma liminar foi concedida, e aguarda-se o julgamento destas acdes.
Enguanto isso, decisdes locais tém reconhecido a validade destas leis, com destaque para o acérdado da 72 Camara
de Direito Publico, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que manteve a sentenca, para reconhecer que a lei antifumo
paulista estd em consonancia com a CQCT, e que o Estado agiu na sua competéncia legislativa outorgada na
Constituicdo Federal, tratando-se de “preciosa iniciativa que atuou em protecdo ao direito e a vida, saide e meio
ambiente equilibrado que, propugnados pela referida lei, seguem a maxima da ampla prote¢do aos direitos
fundamentais.” (Apelagcdon©990.10.227637-6)
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Historicamente, as demandadas tém investido de forma global para evitar ou enfraquecer

as medidas que visam adotar adverténcias sanitarias nos produtos de tabaco.3>!

Em 1977, um documento com posicionamento conjunto da BAT e da Philip Morris afirmou
que “.. se os Governos sugerirem mensagens declarando que fumar causa certas doengas, as

companhias devem resistir fortemente com todos os meios que disponham” .3>?

J4 em 1978, o diretor da BAT no Reino Unido escreveu a colegas em outros paises
advertindo que “em um espaco razoavelmente curto de tempo, as mensagens sanitdrias de
adverténcias estardo presentes em todos os produtos derivados do tabaco em seu pais e isto é

bastante preocupante. Ndo podemos apenas lamentar. Obviamente a Politica do Grupo (da

BAT) deveria fazer o mdximo que puder para evitar adverténcias sanitdrias nos produtos de

tabaco” (grifo nosso).3>3

A respeito, é de se notar que as demandadas, no Brasil, seguiram a risca as orientac¢des
constantes em documento interno da British American Tobacco. Pede-se licenga para transcrever

os dizeres do executivo da BAT:

Nds devemos resistir a introdugao de clausulas de adverténcia em magos de cigarro ou
em anuncios e propagandas, nos termos delineados nos pareceres consolidados nas
Tomadas de Posi¢do. Os argumentos adicionais que poderiam ser postos em negociagao

351 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional do Cancer. BRASIL - Adverténcias Sanitarias nos Produtos de Tabaco -
2009. Disponivel em: <http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2016-
03/brasil_advertencias_sanitarias_nos_produtos_de_tabaco20091.pdf> (ANEXO 241).

352 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional do Cancer. BRASIL - Adverténcias Sanitarias nos Produtos de Tabaco -
20009. Disponivel em: <http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2016-
03/brasil_advertencias_sanitarias_nos_produtos_de_tabaco20091.pdf>, p. 19 (ANEXO 241). Ver também CARTER,
S.M.; CHAPMAN, S. Avoid health warnings on all tobacco products for just as long as we can: a history of Australian
tobacco industry efforts to avoid, delay and dilute health warnings on cigarettes. In: Tobacco Control, vol. 12, sup.
1, 2003, p. iii16. Disponivel em: <https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1766129/pdf/v012piiil13.pdf>
(ANEXO 260). Documento original disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=qrph0127> .

353 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional do Cancer. BRASIL - Adverténcias Sanitarias nos Produtos de Tabaco -
2009. Disponivel em: <http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2016-
03/brasil_advertencias_sanitarias_nos_produtos_de_tabaco20091.pdf>, p. 19 (ANEXO 241).
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com as autoridades sdo que nos paises onde cldusulas de adverténcia existem, ndo ha
evidéncias de que elas tenham sido efetivas em reduzir o consumo de cigarros. . . Caso
sejamos confrontados com uma cldusula de adverténcia cuja mensagem deixe a entender
ou afirme que cigarros causam determinada doenca, devemos resistir a ela com todos os
meios a nossa disposicdo e jamais fazer esse tipo de concessao. Caso tal mensagem torne-
se inevitdvel, devemos fazer o possivel para que todas as clausulas de adverténcia, a
despeito do contelddo das mensagens, sejam atribuidas ao governo ou algum outro 6rgao
oficial (British American Public Affairs, 1992).3%

Nesse sentido, pesquisa revelou interferéncia das rés procurando rebaixar a qualidade
das especificagdes graficas de alerta exigidas pela resolu¢ao da ANVISA, como também alegando

incapacidade de reproduzi-las a curto prazo.3>®

Mais. Com o escopo de impedir a eficidcia da medida sanitaria dos avisos graficos, em
2001, quando o governo brasileiro obrigou pela primeira vez a inclusdo de adverténcias com fotos
nas embalagens dos produtos de tabaco, algumas empresas passaram a promover a venda de
cigarreiras de metal, de capas para os macos e de outros artefatos para induzir o fumante a cobrir
as adverténcias. Também passaram a inserir pequenos panfletos com superficie autocolante com

propaganda da marca, no mesmo formato e tamanho das adverténcias sanitdrias para o mesmo

fim.3%6

Recentemente, essa conduta foi isentada de responsabilidade, no que tocava a sua
caracterizacdo como propaganda (Resp 1.703.077/SP). Todavia, para o escopo dessa a¢do, € mais
uma clara demonstracdo da praxe reiterada da industria de tentar iludir o consumidor,

fornecendo-lhe um subterflgio para ndo vislumbrar os riscos a sua saude.

354 CAVALCANTE, Tania M. Labelling and Packaging in Brazil. Organiza¢do Mundial da Saude, 2003. Disponivel em:
<http://www.who.int/tobacco/training/success_stories/en/best_practices_brazil_labelling.pdf>, p. 6 (ANEXO 240).

355 CAVALCANTE, Tania M. Labelling and Packaging in Brazil. Organiza¢do Mundial da Saude, 2003. Disponivel em:
<http://www.who.int/tobacco/training/success_stories/en/best_practices_brazil_labelling.pdf>, p. 10 (ANEXO
240).

356 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional do Cancer. BRASIL - Adverténcias Sanitarias nos Produtos de Tabaco -
20009. Disponivel em: <http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2016-
03/brasil_advertencias_sanitarias_nos_produtos_de_tabaco20091.pdf>, p. 20 (ANEXO 241).
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Em estudo intitulado “Analise da interferéncia da industria do tabaco na implantagdo das
adverténcias sanitdrias nos derivados de tabaco no Brasil”3*’, renomadas pesquisadoras
brasileiras apresentaram resultados que revelam a interferéncia direta da industria tabaqueira

em vdrias acdes governamentais.

O artigo revela que as Portarias do Ministério da Saude mais efetivas para alertar sobre
os danos do produto sofreram interferéncia do setor, por representarem impacto no mercado

brasileiro3-8.

A Portaria Ministerial n2 2.169/94, pela qual as empresas eram obrigadas a inserir oito

adverténcias com mensagens assertivas (ex: Fumar causa bronquite) e rotativas acompanhadas

de pictogramas (imagens), representou avanco significativo para o controle do tabaco no pais.3*°

Contudo, nunca entrou em vigor.

Documentos internos revelam lobby da BAT e da PMI para alterar essa norma, como

aponta o artigo citado.3% 361 Documento da BAT, datado de 12 de janeiro de 1995, demonstra

357 PEREZ, Cristina de A.; BIALOUS, Stella A.; COSTA E SILVA, Vera L. da. Analysis of the tobacco industry’s interference
in the enforcement of health warnings on tobacco products in Brazil. In: Caderno de satde publica, vol.33, sup.3, Rio
de Janeiro, 2017, p. 207 ss. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csp/v33s3/pt_1678-4464-csp-33-s3-e00120715.pdf> (ANEXO 261).

358 CRESCENTI, Ruy. Brazilian Government Declares War on Smoking. Tobacco Journal International. July/August
1990. (ANEXO 262); PEREZ, Cristina de A.; BIALOUS, Stella A.; COSTA E SILVA, Vera L. da. Analysis of the tobacco
industry’s interference in the enforcement of health warnings on tobacco products in Brazil. In: Caderno de saude
publica, vol.33, sup.3, Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csp/v33s3/pt_1678-4464-csp-33-s3-e00120715.pdf> (ANEXO 261).

359 PEREZ, Cristina de A.; BIALOUS, Stella A.; COSTA E SILVA, Vera L. da. Analysis of the tobacco industry’s interference
in the enforcement of health warnings on tobacco products in Brazil. In: Caderno de saude publica, vol.33, sup.3, Rio
de Janeiro, 2017. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/pdf/csp/v33s3/pt_1678-4464-csp-33-s3-e00120715.pdf> (ANEXO 261).

360 Documento interno da industria. British American Tobacco. New health warnings in Brazil, 10 de janeiro de 1995.
Disponivel em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ffbg0210>. (ANEXO 263).

361 Documento interno da industria. British American Tobacco. Note from Stuart Chalfen to Peter Clarke enclosing
notes  on new health warning regime, 9 de janeiro de 1995. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=ssbf0201>. (ANEXO 264).
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claramente a organiza¢dao da empresa para, por intermédio de lobby, obter o retrocesso da
medida (traducdo livre):
“A mais recente restricdo contra o tabaco veio do Brasil. Inspirado pela OMS como de

costume, mas, definitivamente exagerando, o governo do Brasil acaba de publicar a
Portaria n. 2.169 de 29 dezembro de 1994 em suas leis.

Particularmente preocupante é o uso da linguagem de imagens (grafica) para comunicar
as adverténcias. Este € uma amostra do que vird pela frente, e cépia da portaria estd
incluida em anexo para sua leitura e alerta prévio. O lobbying estd em andamento para
corrigir esta situac3o e manteremos vocé informado sobre progresso, se houver”3%2

Em janeiro de 1995, o Ministério da Saude criou um grupo de trabalho (Portaria n2 50)
responsdavel por estudar e propor instrumentos para viabilizar os termos da Portaria n2 2.169,

com a participacdo das empresas Souza Cruz e Philip Morris e de outros Ministérios.

Em seguida, foi editada a Portaria Interministerial n2 477/1995, de acordo com os
entendimentos estabelecidos no ambito do Grupo de Trabalho, divulgando o teor das

adverténcias sobre os males provocados pelo consumo de tabaco.363

A nova Portaria resultou de acordo com o setor e enfraqueceu a regulamentacao prevista

na Portaria 2.169/94. Estabeleceu a previsdo de seis mensagens de adverténcias pouco

assertivas3®* (ex: Fumar pode causar doencas do coracdo) e excluiu a exigéncia do uso de

362 Documento interno da indUstria. Carta de S. Opukah para I. Hussain, et al., 12 de jan. de 1995. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/docs/#id=tzvg0210> (ANEXO 265).

363 As condigBes de veiculacdo das mensagens de adverténcia estavam previstas na carta-compromisso, elaborada
pelo Grupo de Trabalho e assinada pela Associagcdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdao (ABERT), pela
Associagdo Brasileira de Anunciantes (ABA), pela Associacdo Brasileira de Agéncias de Propaganda (ABAP), pela
Associagdo Nacional de Jornais (ANJ), pela Associagdo Nacional das Empresas de Revistas (ANER) e pela Associacdo
Brasileira da Industria do Fumo (ABIFUMO). Essa carta foi anexada a Portaria n2 477.

364 As mensagens foram definidas da seguinte forma: “O Ministério da Saude adverte:” 1. Fumar pode causar
doencas do coracdo e derrame cerebral. 2. Fumar pode causar cancer do pulméao, bronquite crénica e enfisema
pulmonar. 3. Fumar durante a gravidez pode prejudicar o bebé. 4. Quem fuma adoece mais de Ulcera do estdmago.
5. Evite fumar na presenca de criangas. 6. Fumar provoca diversos males a sua saude.
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pictogramas (imagens), reduzindo o impacto de seus efeitos. Além disso, foi excluida a

mensagem de que nicotina causa dependéncia, dentre outros retrocessos.

Ou seja, sabe-se que houve o retrocesso na medida e que documento interno da BAT
atestava que lobby seria feito para a sua reversao, do que se conclui que aquele resultado foi

obtido por meio dessa atuacao das requeridas.

A efetiva adocdo de imagens, por sua vez, somente foi alcancada em 2001,3%> 07 (sete)
anos mais tarde. E somente em 1999 é que o Ministério da Saude,3®® por meio da Portaria n2
695/99, incluiu o alerta de que a nicotina causa dependéncia, portanto 05 (cinco) anos apds a

Portaria n2 2.199/94 367

Assim, ndo bastasse a omissdo das demandadas em informar o publico sobre a nocividade

do seu produto, apesar de seu notdrio conhecimento interno, quando o Estado imp6s medidas

regulatorias para tanto, as empresas buscaram (e ainda buscam), desviar-se das necessarias

adverténcias sanitarias.

A cruzada das rés contra a prestacdo das devidas informacgdes sobre os males a saude

também tem espaco pela via judicial.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI), érgdo sindical que representa a Souza Cruz e
a Philip Morris Brasil, ajuizou a ADI n? 331, em que pretende seja declarada inconstitucional a

obrigacdo do uso de imagens de adverténcias nas embalagens e pecas publicitarias, sob o

365 Com a alteracdo do artigo 39, §39, da lei 9.294/95, pela Medida Proviséria 2.190-34.

366 Somente em 1999, com alteracdo na lei 9.294/96, é que houve o reconhecimento legal da competéncia do
Ministério da Salde para estabelecer as frases de adverténcias sanitarias.

367 “Outro fato importante é que as frases ‘A nicotina é droga e causa dependéncia’ e ’Fumar causa impoténcia

sexual’ colocaram o Brasil numa posi¢ao de destaque no cenario internacional de controle do tabagismo, pois poucos
paises haviam conseguido, até entdo, introduzir nas suas legislagbes mensagens tdo fortes e reais, por conta da
grande resisténcia das companhias de tabaco.” MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional do Cancer. BRASIL -
Adverténcias Sanitdrias nos Produtos de Tabaco - 2009. Disponivel em:
<http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2016-
03/brasil_advertencias_sanitarias_nos_produtos_de_tabaco20091.pdf>, pp. 23 e 24 (ANEXO 241).
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argumento de que as adverténcias seriam contrapropaganda e que a ANVISA ndo teria

competéncia para definir as imagens e mensagens.

Além da a¢do no STF, hd/houve ainda pelo menos outras 05 (cinco) agdes judiciais em que
sdo questionadas mensagens e imagens de adverténcia determinadas pela ANVISA, com
conteldos que vao desde “venda proibida a menores de 18 anos” e “MORTE - O uso deste
produto leva a morte por cancer de pulmao e enfisema”, até imagens relacionadas a necroses,
aborto espontdneo e impoténcia sexual.3®® Dessas, trés ja foram julgadas improcedentes, com
transito em julgado, uma encontra-se em curso e apenas uma teve procedéncia parcial

reconhecida.

5.6.5.3 Proibicao de aditivos

Conforme esclarecem sanitaristas do Instituto Nacional de Cancer do Ministério da Saude:
“desde o final de 2010, o Brasil tenta colocar em prdtica a diretriz da CQCT-OMS de restringir o
uso de aditivos em cigarros e produtos similares aprovada pela 42 sessdo da Conferéncia das

Partes da CQCT-OMS (COP4) no Uruguai, em 2010”.3%° Os autores do artigo citado ainda explicam

368 A Souza Cruz ajuizou agdo, ja julgada improcedente (Apelagdo civel 2004.51.01.004975-0, Sexta Turma
Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, Relator Frederico Gueiros, 24 de maio de 2009),
questionando as determinagdes da RDC n® 335/03, da ANVISA.

Além disso, o Sindicato da Industria do Fumo do Rio Grande do Sul, a Souza Cruz e a Philip Morris, através das agdes
de n. 2008.71.00.026898-0 (22 Vara Federal de Porto Alegre), 2008.51.01.023632-3 (32 Vara da Justica Federal do
Rio de Janeiro) e 2009.51.01.006952-6 (Justica Federal do Rio de Janeiro), pretendem suspender as determinagdes
da RDC 54/2008, da ANVISA. Somente a a¢do da Souza Cruz foi julgada procedente em parte, para eximir a empresa
de usar a mensagem “Perigo”. As demais foram julgadas improcedentes, e todas transitaram em julgado.

Ha ainda a¢do (0007468-39.2017.4.01.3400, na Justica do Distrito Federal e Territorios) em que a Souza Cruz
pretende a declaragdo de ilegalidade e inconstitucionalidade da determinagdo do artigo 39, § 69, da Lei n2 9.294/96
(alterado em 2011), que determinou a impressdo de texto de adverténcia adicional ocupando 30% da parte inferior
da face frontal das embalagens de produtos de tabaco.

369 CAVALCANTE, Tania Maria et al. Brasil: balanco da Politica Nacional de Controle do Tabaco na ultima década e
dilemas. In:.  Caderno de saude publica, wvol. 33, sup. 3, 2017. Disponivel  em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-311X2017001503001&Ing=en&nrm=iso&ting=pt>
(ANEXO 266).
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gue muitas das dificuldades em implementar tal medida advém do forte lobby realizado pela

industria do tabaco e seus grupos de apoio.

Ainda, como referido multiplas vezes, a ANVISA publicou, em 2012, a Resolugdao RDC n?
14/2012 que, entre outros, proibiu a importacdo e a comercializagdo de produtos fumigenos
derivados do tabaco que contenham aditivos com efeito e objetivo de realgar o sabor ou 0 aroma

do produto.

A norma administrativa, entretanto, nunca chegou a gerar efeitos praticos, pois restou
suspensa por decisdes judiciais de diferentes instancias, inclusive do STF, ante atuagdo da

industria tabaqueira.

Com efeito, também como repetido acima, a Resolu¢do da ANVISA foi objeto de agdo
direta de inconstitucionalidade (ADI n2 4874/DF), ajuizada pela CNI, cujo julgamento culminou
na manutencdo da Resolugdo n? 14/2012 e na cassacao da decisdo cautelar da Excelsa Corte que

a havia suspendido.

Ocorre, porém, que o placar de 5 (cinco) votos a 5 (cinco) levou o STF a considerar a
decisdo como nado vinculante as demais instancias, o que permitiu a manuten¢dao de outras

decisdes de graus inferiores pela suspensdo da norma da ANVISA.

Como se denota, entdo, também no tdépico proibicao de aditivos, a estratégia das
demandadas de unir esforcos, juntamente com seus grupos de frente, para a realizacdo de
“lobby” e o estabelecimento de batalhas judiciais tem lhe permitido deixar de se submeter a

regulacdo estatal.

5.7 As consequéncias das condutas das demandadas sobre a populac¢ao brasileira e,
em consequéncia, o Sistema Unico de Satde

Inexistem duvidas de que as condutas aqui relatadas afrontam os padrdes éticos e morais

da sociedade brasileira.
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Ndo é dado a qualquer pessoa, nacional ou estrangeira, a permissdo para atuar em nossa
sociedade dessa maneira. Mais do que infringir deveres amparados em valores, como adiante
serd demonstrado, os fatos ora relatados afrontaram tanto a Constituicdo como os regramentos
civis que balizam a responsabilidade e o dever de reparar, bem como iniUmeros outros ditames
legais, sem falar nos préprios principios basilares de direito, entre eles a dignidade da pessoa

humana.

Cada uma das atitudes acima descritas deve ser analisada sob o prisma dos efeitos que
elas tiveram, durante décadas, na populacdo brasileira. Cada omissdao de informacao, cada
negacdo de prova cientifica, manipulacdo de produto e estratégia de marketing (muitas vezes
voltada para civilmente incapazes) produziu, ou colaborou, para a forma¢dao de uma massa de

cidaddos viciados num produto nocivo.

Portanto, o viés que aqui merece destaque é a andlise “macro” das condutas das
demandadas, e como isso gerou (ou agravou), durante décadas, a desinformacdo de Estado e da
sociedade, gerando uma série de doengas cujo nexo de causalidade com o consumo de cigarro,

na atualidade, ndo é mais passivel de discussao.

Certamente, a presente demanda, por limitagcGes processuais e materiais, ndo admitira a
promogdo de uma efetiva reparacao total dos prejuizos gerados. E isso até mesmo porque aqui

se esta a falar de doencas, e perda de vidas, situacdes que ndo podem ser precificadas.

A presente demanda, assim, é uma mera tentativa de recomposicao parcial,
especialmente sob o viés econdmico para o Estado (esse que sim pode ser calculado). Ao final,
como sera delineado nos pedidos, também se busca uma condena¢dao em dano moral coletivo,
em vista de toda a conjuntura aqui descrita, nesse ponto confiando no prudente arbitrio do Poder

Judiciario.

6. CAPITULO DO DIREITO

6.1 Conven¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco e sua aplicabilidade
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A Convengdo-Quadro para Controle do Tabaco é o primeiro tratado internacional de
saude publica da histéria da Organizacdo Mundial da Salde. Representa um instrumento de
consenso entre 192 paises membros da Assembleia Mundial da Saude em resposta a epidemia

do tabagismo em todo o mundo.

A CQCT foi adotada pela Assembleia Mundial da Saide em 21 de maio de 2003, e entrou
em vigor em 27 de fevereiro de 2005. Desde entdo, é o tratado que agregou o maior numero de
adesdes na histéria da Organizacdo das Nag¢des Unidas. Até o momento, o tratado foi ratificado

por 181 paises, como o Brasil, que o fez por meio do Decreto n. 5.658/2006.

Mesmo que o conhecimento sobre os graves danos advindos do consumo de cigarro
tenha sido adquirido, pela sociedade e pelo Estado brasileiro, de forma tardia em comparacao a
outras nacdes mais desenvolvidas, é preciso notar que, desde o final da década de 1990, nosso

pais é reconhecido internacionalmente pela sua lideranca no controle do tabagismo.

Nesse sentido, o Brasil coordenou o processo de elaboracdo da Convenc¢do-Quadro da
OMS durante os anos de 1999 a 2003. Em 27 de outubro de 2005, a adesdo do Brasil a CQCT foi
formalmente ratificada pelo Senado Federal. A implementa¢dao das suas medidas passou a

constituir a Politica Nacional de Controle do Tabaco.37°

Para os fins desta demanda, merecem destaque os seguintes consensos internacionais,

presentes no Predmbulo da CQCT: (grifo nosso)

A propagacdo da epidemia do tabagismo é um problema global com sérias consequéncias
para a saude publica;

A ciéncia demonstrou de maneira inequivoca que o consumo e a exposi¢ao a fumaca do
tabaco sao causas de mortalidade, morbidade e incapacidade e que as doencas

370 pAGINA do Instituto Nacional do Cancer. Observatério da Politica Nacional de Controle do Tabaco. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/convencao-quadro> (ANEXO
267).

154


http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/connect/5a3abd004eb68a22a09bb2f11fae00ee/Conven%C3%A7%C3%A3o-Quadro+para+o+Controle+do+Tabaco+em+portugu%C3%AAs.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=5a3abd004eb68a22a09bb2f11fae00ee
http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=253247&tipoDocumento=DLG&tipoTexto=PUB
https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/convencao-quadro

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

relacionadas ao tabaco nao se revelam imediatamente apds o inicio da exposicao a
fumaca do tabaco e ao consumo de qualquer produto derivado do tabaco;

Muitos de seus compostos e a fumaga que os cigarros produzem sao
farmacologicamente ativos, téxicos, mutagénicos, e cancerigenos, e a dependéncia ao

s

tabaco é classificada separadamente como uma enfermidade pelas principais
classificagGes internacionais de doencgas;

Ha elevado aumento do nimero de fumantes entre criangas e adolescentes, assim como
se comeca a fumar em idades cada vez menores.’”?

Com a incorporagao da CQCT ao ordenamento juridico nacional, tais premissas de fato,
aceitas como assertivas de consenso internacional e nacional, gozam de presuncgao de legalidade.
Ou seja, além da comunidade cientifica e médica, a partir desse momento, também os Estados

que ratificaram o Pacto anuiram aos entendimentos sobre os danos causados pelo tabaco.

Se um simples documento publico basta para fazer prova de fatos declarados por servidor
(CPC, art. 405), e se um mero ato administrativo goza de presuncdo de veracidade (STF, SL 610
AgR, Tribunal Pleno, 04/02/2015), certamente também as proposicdes de fato ratificadas
oficialmente pelo Estado brasileiro, acompanhado por mais de uma centena de outras nacoes,

devem ser admitidas como dotadas de presuncao de legalidade e veracidade.

Tal presuncdo de legalidade, ademais, até mesmo pode ser classificada como uma
presuncdo amparada em norma supralegal, tendo em vista o tratamento normativo dado a
tratados internacionais de direitos humanos, tal como ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal (HC95.967, rel. min. Ellen Gracie, 22T, j. 11-11-2008 e RE 466.343, voto do rel.
min. Cezar Peluso, P, j. 3-12-2008).

37 CONVENCAO-QUADRO DA OMS PARA (0] CONTROLE DO TABACO. Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/106510/106609/Conven%25C3%25A7%25C3%25A30%2BQuadro-
Texto%2BPublicado_Portugu%25C3%25AAs.pdf/884b7260-fa9f-439d-a7a0-e28e0936726b>, Preambulo (ANEXO 1).
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Sobre a relagdo da CQCT com a tematica de direitos humanos, interessante notar que

decisdes de Cortes Supremas da Costa Rica3’?2 e Peru3”3 ja reconheceram tal ligac3o.

A Convengdo-Quadro, claramente, busca dotar os Estados partes de instrumentos para
combater os maleficios do tabaco. Além disso, firma a premissa de que inumeros paises ja
chegaram a mesma conclusao sobre o problema do tabagismo e buscam uma estratégia global

para o seu enfrentamento.

Ou seja, positiva os consensos cientificos internacionais sobre os danos causados pelo

consumo dos derivados de tabaco, bem como fornece claras estratégias para a diminuicdo dos

prejuizos advindos de sua comercializacao.

Interessante notar que a_prépria Conveng¢dao-Quadro reconhece o carater aditivo e a

danosidade dos produtos do tabaco, mas ndo prevé qualquer medida de banimento ou

proibicdo de sua comercializacdo. Porém, também ali busca-se minorar o consumo através de

uma série de medidas que visam a desestimular a sua atratividade.

O Estado brasileiro, mesmo antes da promulgacdo da Convenc¢ao-Quadro, em 2006, ja
promovia esforcos para desestimular o consumo de produtos de tabaco, o que restou
intensificado com a internalizacdo do Pacto. Ou seja, desde que passou a ter uma melhor nogdo
sobre os danos que estavam sendo causados a populagdo, por causa do consumo dos produtos
das demandadas, o Brasil buscou reduzir os seus efeitos nocivos por meio de diversas politicas

previstas na Convengao.

372 REPUBLICA DA COSTA RICA. Res. N° 2012-003918, Exp. 12-002657-0007-CO, 20 de mar. de 2012. Suprema Corte
da Costa Rica. Disponivel em:
<http://www.asamblea.go.cr/sd/Reglamento_Asamblea/RAL%202014/Resoluciones%20Sala/3918-12.pdf>
(ANEXO 268).

373 REPUBLICA DO PERU. Sentencia, 19 de julio de 2011. Tribunal Constitucional do Peru. 5,000 ciudadanos contra el
articulo 3 de la ley N. 28705, para. 67 (ANEXO 269).
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Como ja relatado nesta inicial, diversas medidas foram adotadas, sempre com grande

resisténcia das demandadas.

Todavia, dentre as medidas que os paises se comprometeram a adotar, uma ainda nao

havia sido implementada. Trata-se, justamente, do artigo 19.
Permite-se transcrevé-la novamente: (grifo nosso)

Artigo 19

Responsabilidade

1. Parafins de controle do tabaco, as Partes considerardo a adocao de medidas legislativas
ou a promoc¢ao de suas leis vigentes, para tratar da responsabilidade penal e civil,
inclusive, conforme proceda, da compensacdo.?’

Assim, em relacdo ao cumprimento da Convenc¢do-Quadro, é de se notar que o Estado

brasileiro ndo vem se furtando de suas responsabilidades.

Todavia, outros passos necessitam ser dados, e dessa vez, especialmente para a
implementacao do artigo 19, a autotutela da administracdo publica ndo se mostra suficiente,

necessitando um provimento jurisdicional.

6.2 Diretrizes constitucionais do direito a saude

De inicio, ao se voltar os olhos para a Constituicdo Federal de 1988, é de se notar que esta

elegeu a saude como um direito fundamental social, assim disciplinado: (grifo nosso)

Art. 62 Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Estando ali previsto, sua aplicacdo é demandada com o viés do chamado “mandado de

otimizacdo”, conceito criado por Robert Alexy e defendido por Ingo Wolfgang Sarlet em sua

374 CONVENCAO-QUADRO DA OMS PARA (0] CONTROLE DO TABACO. Disponivel em:
<http://portal.anvisa.gov.br/documents/106510/106609/Conven%25C3%25A7%25C3%25A30%2BQuadro-
Texto%2BPublicado_Portugu%25C3%25AAs.pdf/884b7260-fa9f-439d-a7a0-e28e0936726b>, art. 19 (ANEXO 1).
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doutrina.3’> Nesse sentido, o direito a saude deve ser realizado na maior medida possivel,
observando-se os programas e politicas publicas disponibilizadas e que visam dar cumprimento

ao principio da universalidade e da isonomia.

Isso porque, ao mesmo tempo em que entende a salde como direito social, a
Constituicdo Federal de 1988 também estabelece as balizas de fornecimento dos seus

respectivos servigos. Transcreve-se: (grifo nosso)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao
acesso _universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promog¢do, protecdo e

recuperacao.

Portanto, em se tratando de, na classificacdo doutrindria, direito fundamental de segunda

geracao, resta ao Estado o dever de implementar politicas universais e igualitarias de saude.

Diz a doutrina:

A obrigacdo de realizar o direito a saude implica para os Estados o dever de adotar
medidas de natureza legislativa, administrativa, orgamentaria e judicial, direcionadas a
plena realizagdo dos direitos humanos, criando condi¢des efetivas e materiais para que
as pessoas possam fruir de seus direitos.”®

N3o se admite uma postura passiva do Estado. Ao contrario, é obrigacao estatal e exigivel
a efetiva implementacao de rede de saude, fornecendo toda uma gama de tratamentos

necessarios para os cidadaos, por vezes até mesmo mediante comandos do Poder Judiciario.

Sendo o direito a salde uma obrigacao indissocidvel do Estado advinda do préprio texto

constitucional e dotada de grande eficacia pelos tribunais patrios, a Unido, no caso em tela, nao

cabe o questionamento sobre quais os fundamentos e origens do dano causado aos seus

375 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Ed. Livraria do Advogado, 2009, p. 194.

376 OLIVEIRA, Aline Albuquerque S. de. Direito a Satde: conteido, essencialidade e monitoramento. In: Revista CEJ,
Brasilia, ano X1V, n. 48, jan.-mar. de 2010. Disponivel em:
<http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/1151/1327> (ANEXO 270).
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cidaddos. Ou seja, na pratica, quando estes se apresentam ao seu Sistema Unico de Saude,
portando enfermidades que, de forma estatisticamente comprovada, derivam percentualmente
do consumo de cigarros, o tratamento é prestado, sem qualquer ressalva. Mas isso se deve a
relacdo Estado-individuo (direitos e deveres). O que se esta aqui a tratar e pretende-se mudar,
por tudo que foi exaustivamente exposto e comprovado, é a relagdo custo do Estado-agente
causador do dano, de modo que este, e a ndo mais a sociedade, suporte o 6nus e o custo desta

despesa.

Dessa forma, tem-se que a saude é dever do Estado, insculpido em direito social, e que
deve ser prestado a toda a populacdo. O judiciario, por sua vez, deve interpreta-lo na medida que
Ihe dé a maior efetividade possivel, garantindo a concreta aplicagdo do preceito constitucional,
dentro das politicas publicas. Nesse sentido, veja-se o que diz a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal: (grifo nosso)

Direito a saude. Tratamento médico. Responsabilidade solidaria dos entes federados.
Repercussdo geral reconhecida. Reafirmacdo de jurisprudéncia. O tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por
qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente.?””

Ha que se anotar que o Constituinte de 1988 sujeitou a propaganda comercial do tabaco
a restricOes (art. 220, §42, CF/88), mas ndo proibiu a comercializagcdo dos seus derivados. Isso
possivelmente em razdo da ja existéncia de uma expressiva parcela da populacdo viciada em
cigarros, o que tornaria sua proibicdo nao efetiva e poderia criar ainda outros problemas,

especialmente de seguranca publica.

Ademais, de se notar que o tabagismo somente foi identificado formalmente como uma

doenca pela CID em 1997, quase 10 anos apds o advento da Constituicdo.

377 RE 855.178 RG, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 16-3-2015.
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Conjugando esses fatores, o que se verifica hoje é que o Estado, financiado pela sociedade
por diversas formas, vé-se obrigado a alocar recursos para uma série de tratamentos que
derivam, diretamente, do consumo de cigarros. Como a Constituicdo Federal da 1988 previu um
sistema de saude universal e gratuito, a magnitude dos custos das doencas atribuiveis ao cigarro

toma grandes proporgdes, gerando efetivo impacto nas contas publicas.

Em outras palavras, as doencas atribuiveis ao cigarro constituem um enorme fardo

colocado sobre toda a sociedade brasileira, obrigada a financiar tratamentos cuja necessidade é

comprovadamente gerada pelo produto fabricado e comercializado, em muito, pelas empresas
demandadas, alocando ali recursos que poderiam ser aproveitados nas mais diversas areas,

especialmente em outros custos relacionados a saude da populacao.

O que restou para o Estado, uma vez que mantida como licita a atividade de producdo e
comercializagdo de cigarros, foi buscar, de todas as formas possiveis, promover desincentivos ao

consumo, por meio de uma série de medidas e, agora, buscar que as demandadas incluam dentro

dos custos de seu hegdcio transhacional os danos que seu produto vem causando a terceiros,

no caso a Unido e a coletividade.

Além disso, ficou para o Estado a insélita missdo de, por diversas maneiras, buscar
conscientizar a populagao sobre as caracteristicas e perigos advindos do consumo de cigarros,

sempre lutando contra a postura das demandadas.

As empresas de cigarro até aportam valores ao orcamento publico, através de tributacao
incidente, de carater fiscal e extrafiscal, mas, comprovadamente, ndo fornecem numerdrio

suficiente para abarcar as externalidades negativas de seus produtos. Ademais, pagamento de

tributo é obrigacao legal e constitucional, e ndo salvo-conduto para causar danos ao Estado e

a sociedade.

Assim, a presente demanda é intentada pela Unido, uma das responsaveis diretas pelo

financiamento do Sistema Unico de Satde, mas o provimento é buscado, sobretudo, em nome
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da coletividade, vez que os recursos por ela destinados a administragdo publica sao drenados por
uma externalidade negativa, de uma mesma atividade que traz vultosos recursos para as

demandadas. Ou seja, a presente demanda, em Ultima analise, busca o respeito ao principio da

igualdade.

6.3 Da responsabilidade civil das rés em sua modalidade objetiva

O estudioso do tema da responsabilidade civil é capaz de identificar, em seu
desenvolvimento recente, uma ampliacdo das hipdteses de responsabilizacdo objetiva. Isso

significa dizer que o ato ilicito deixou de figurar como pressuposto necessdrio para a obrigacao

de indenizar, em determinadas hipdteses, especialmente quando presentes bens juridicos

protegidos pela Constituicdo, tais como o meio ambiente, a saude e a defesa do consumidor.

Com essa concepcdo, procurou-se impor a quem se aproveita de atividade econ6mica
geradora de risco intrinseco inevitdvel a obrigacdo de reparar os efeitos danosos, conforme

palavras do Min. Sanseverino: (grifo nosso)

Como a liberdade de iniciativa capitalista, necessdria ao progresso econémico, continha
uma grande dose de risco inerente a prépria atividade, o titular do empreendimento, que
objetivava o seu lucro pessoal, deveria responder pelo risco de sua atividade (ubi
emolumentum, ibi onus). Desse modo, a_responsabilidade civil, em alguns casos
determinados, passou a ser considerada objetiva, conferindo-se maior importancia ao
dano sofrido pela vitima, como fator de desequilibrio social, e dispensando-se a
presenca de culpa no fato gerador da obrigacdo de indenizar. A responsabilidade
objetiva fundamenta-se, assim, na noc¢do de risco social, que estd implicito em
determinadas atividades, como a industria, os meios de transporte de massa, as fontes
de energia.’”®

Caio Mario da Silva Pereira, ja em 1984, discorrendo sobre esse tipo de responsabilidade

civil, afirmava que ela é aferida da seguinte forma: (grifo nosso)

378 SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Clausula geral de risco e a jurisprudéncia dos tribunais superiores. In:
Doutrina: edicao comemorativa 25 anos, 2014. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional//index.php/Dout25anos/article/view/1118/1052> (ANEXO 271).
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“(...) com abstracdo da ideia de culpa, estabelecida ex lege a obriga¢do de reparar o dano,
desde que fique positivada a autoria de um comportamento, sem necessidade de se
indagar se foi ou ndo contrdrio a predeterminagdo de uma norma; uma vez apurada a
existéncia do fato danoso, cabera indenizagdo por parte do ofensor ou de seu

preponente” 37

O foco, portanto, deslocou-se (em determinadas hipdteses): deixou-se de considerar a
culpa para se concentrar no dano provocado por atividades empresariais consideradas
perigosas. Nesse contexto, a teoria da responsabilidade objetiva acabou se dividindo em bases

tedricas, sendo que as mais proeminentes foram a do risco proveito e a do risco criado.

Pela teoria do risco proveito, a responsabilidade objetiva advém da noc¢do de que aquele
gue obtém proveito econdmico com a atividade que deu causa ao dano deve suportd-lo,

concretizando o dizer popular de que “quem aufere o cémodo, suporta o incémodo”.

Por sua vez, a teoria do risco criado ainda é mais abrangente, nem mesmo necessitando-
se prova do proveito econ6mico, apenas de que a atividade em si é geradora de um risco (e um

dano), independentemente de essa produzir um retorno positivo ao seu autor.

A mera descricdo dessas duas teorias ja fornece uma primeira conclusdo: o caso aqui

tratado se enquadra em ambas, tanto pelos lucros gerados pela comercializacao de cigarros,

como pelo desenvolvimento da atividade em si.

O dano é causado a Unido, por meio de uma usual atividade das demandadas, que

ainda aferem lucros em decorréncia dessa, enquanto o 6nus decorrente é transferido para

quem financia o Sistema Unico de Saude, universal e gratuito.

379 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil, 72 ed., vol. Ill, Rio de Janeiro: Forense, 1984, pp. 394-
395.
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De antemao, ressalta-se que o elemento do nexo causal, embora ja bastante claro na
presente acdo, sera pormenorizado mais adiante, especialmente com relacdo ao seu carater

epidemioldgico.

6.3.1 Pelo risco da atividade

Interessante notar que a responsabilidade objetiva possibilitou uma mudanca

paradigmatica no trato da responsabilidade civil, ndo mais focando na conduta do agente (ou se

esta é legal ou ndo), mas sim se dessa conduta adveio um dano injusto. Esse sim, agora, o cerne

da andlise. Ou seja, a responsabilidade passa a advir da verificacdo da presenca de um dano que

causa prejuizos a outrem e de que esse provém da atividade desenvolvida pelo

empreendimento.

Trazendo a colagdo os fatos do presente processo, nota-se que, por meio de ciéncias
outras, mormente a Medicina e a Epidemiologia, é possivel, na atualidade, concatenar uma
relacdo estatistica de causa e efeito entre o produto produzido pelas demandadas e uma série

de doencas, ja enumeradas.

Além disso, tais doencas s3o tratadas pelo Sistema Unico de Saude, cujo financiamento
se da pelo Fundo Nacional de Saude, bem como por aportes diretos da Unido Federal. Assim, a
ordindria atividade das demandadas causa danos a Unido — dano injusto —, e essa é a base para

o pedido de aplicacao da responsabilidade objetiva, como a seguir sera demonstrado.

O Cédigo Civil brasileiro é bastante claro ao responsabilizar objetivamente as empresas

cujos produtos, ou a prépria atividade desenvolvida, causam danos a terceiros.

Em capitulo que trata da obrigacdo de indenizar, a responsabilizacdo objetiva encontra-

se em dois dispositivos, o art. 927, paragrafo Unico, e o art. 931.
Analisemos os dois, separadamente. Transcreve-se o primeiro: (grifo nosso)

Art. 927.[...]
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Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Pode-se claramente depreender dessas regras o comando para que mesmo quem exerga
uma atividade empresarial licita responsabilize-se pela superveniéncia de lesdao a terceiro dela

decorrente.

Isso porque, como bem disposto, a responsabilidade ali insculpida nao resulta de uma

analise da conduta, mas sim do risco inerente a atividade desenvolvida e, portanto, da mera

demonstracdo do dano e do nexo causal entre este e a atividade desenvolvida.

Sobre o tema: (grifo nosso)

E como prova maior da incongruéncia da tese que superpde ilicito e dano, como se fossem
0 verso e o reverso, surgem as hipdteses de aplicacdo da teoria objetiva da
responsabilidade civil, nas quais o efeito juridico consistente na obrigacdo de reparar
danos nao serd vinculado a um comportamento antijuridico e culposo, podendo incidir
mesmo sobre um ato licito pelo fato da violacdo de uma norma ou pelo risco inerente
ao exercicio de uma atividade. Ou seja, mesmo um ato consistente em um exercicio de
um direito préprio poderda, no plano da ponderacao de bens, causar um dano injusto a
terceiros, com a transferéncia dos danos sofridos pelo ofendido ao patriménio do
ofensor.3®

No caso em tela, ndo hd qualquer duvida sobre a licitude da atividade. Ela é admitida e
regulada pelo ordenamento juridico, tanto que, justamente por se encontrar dentro do escopo
legal, é que se admite que esse mesmo arcabouco juridico limite tal direito, dando balizas para a

sua execucdo (por exemplo, pela limitacdo de propaganda).

N3o é demais rememorar que a licitude da atividade é a prépria motivacdo para a

existéncia do paragrafo Unico do art. 927.

380 FARIAS, Cristiano Chaves, NETTO, Felipe Peixoto Braga e ROSENVALD, Nelson. Novo Tratado de Direito Civil, 32
ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 210.
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Ndo fosse essa a circunstancia, bastaria a previsdao legal existente no préprio caput do

artigo, que assim disciplina:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo.

Ou seja, é precisamente na propria licitude da atividade que o paragrafo unico do art. 927
atua, estabelecendo hipéteses em que, mesmo nao se verificando ilicitude, permanece incélume

o dever de reparagao.

Assim, estabelecida uma importante premissa: a licitude da atividade ndo é impeditiva

para a reparacdo de danos, visto que a responsabilidade objetiva, tal como prevista do Cédigo

Civil de 2002, ndo demanda (e de fato, impossibilita) uma anadlise de sua aplicacdo tendo por base

a conduta.

Nesses termos, pondera a doutrina:

A responsabilidade objetiva é uma responsabilidade independentemente da existéncia
de umiilicito. Tanto faz se o agente praticou um comportamento antijuridico ou ndo, pois
esse debate é infenso ao objeto da sentenca. Para o magistrado sé importa o nexo causal
entre a conduta/atividade do agente e o dano.3!

E os mesmos autores arrematam: (grifo nosso)

Ao mencionar que essa reparac¢ao se efetiva “independentemente de culpa”, faz-se um
contraponto ao caput do art. 927. O legislador se antecipa ao anuncio das situagdes em
que a teoria objetiva prevalecera para peremptoriamente excluir da investigacao
judicial qualquer relevancia sobre a licitude ou ilicitude sobre o fato juridico danoso.
Vale dizer, nas hipdteses em que prevalece a obrigagado objetiva de indenizar, o processo
ndo sera palco de controvérsias quanto a antijuridicidade do evento ou a reprovabilidade
do comportamento do agente, seja pela via da culpa ou do abuso de direito.3#?

381 FARIAS, Cristiano Chaves, NETTO, Felipe Peixoto Braga e ROSENVALD, Nelson. Novo Tratado de Direito Civil, 32
ed, S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 599/600.

382 FARIAS, Cristiano Chaves, NETTO, Felipe Peixoto Braga e ROSENVALD, Nelson. Novo Tratado de Direito Civil, 32
ed, Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 618.
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Ainda em relagdo a essa forma de responsabilidade, também é imperioso debrugar-se
sobre o seu alcance, especialmente sobre a atividade da empresa a qual a lei se refere. Aqui, mais
uma vez, nota-se que, segundo a doutrina, a atividade pela qual se pode demandar,

objetivamente, é aquela normalmente executada pela empresa.

Aqui também se nota que a pretensdo de ressarcimento da Unido resta completamente
abarcada, visto que ndo se estd a tratar de conduta esporadica ou acidental das demandadas,
mas sim de sua funcao comercial primordial: a producdo e comercializacdo de cigarros, de onde

essas retiram seus lucros.

Igualmente aqui se transcreve entendimento doutrinario a respeito:

(...) a exigéncia da lei estd em que a atividade do agente deva normalmente induzir
particular risco, isto é, por sua natureza deve ser foco de risco a outras pessoas ou bens.
O risco deve ser inerente a atividade e ndo resultar do especifico comportamento do
agente. Trata-se de uma potencialidade danosa intrinseca do que seja uma atividade
organizada.’®

Assim, no caso que se tem em maos, além de causar danos individuais aos consumidores
tabagistas e aos fumantes passivos, o cigarro também gera uma externalidade prejudicial ao
préprio Estado, ao onerar os cofres publicos afetados pelos gastos com o tratamento das doengas

atribuiveis ao tabaco.

O fundamento dessa espécie de responsabilizacao é simples: quem gera qualquer custo
social ao desenvolver uma atividade lucrativa assume o 6nus de impedir, mitigar ou reparar seus

danos, devendo incorporar os respectivos gastos as despesas de seu negdcio.

O que se pretende, assim, é a assuncao, pelas empresas transnacionais, dos 6nus de

impedir ou remediar os efeitos negativos do seu empreendimento:

383 GODOY, Claudio Luiz Bueno de. Cédigo Civil comentado. PELUSO, Cezar (Coord.). 6 ed. S3o Paulo: Manole, 2012,
p. 910.
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Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdao produzidas
‘externalidades negativas’. S3o chamadas externalidades porque, embora resultantes da
producdo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrério do lucro, que é percebido pelo
produtor privado. Dai a expressdo ‘privatizacdo de lucros e socializacdo de perdas’,
guando identificadas as externalidades negativas. Com a aplicacdo deste principio
procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizacdo. Por
isso, este principio é também conhecido como o principio da responsabilidade.3*

Exemplo da aplicagdo desse principio no ordenamento brasileiro constitui a
responsabilidade civil objetiva pelo dano ao meio ambiente (art. 14, § 12, da Lei n. 6.938/81,3%
recepcionado pelo art. 225, §§ 22 e 39, da Constituicdo), fundada no principio do poluidor-
pagador, que obriga o empreendedor de atividade arriscada a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade, incorporando a seu

processo produtivo os riscos decorrentes da atividade que desenvolve.3®

384 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, 32 ed., S3o0 Paulo: Saraiva, 2009, p. 158.
385 Lej Federal n2 6.938/81:

“Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da
qualidade ambiental sujeitara os transgressores: {...)

“§ 192 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor a¢do de responsabilidade civil
e criminal, por danos causados ao meio ambiente. ”

38 “\igora em nosso sistema juridico o principio da reparacdo integral ou in integrum do dano ambiental, irm3o
siamés do principio do poluidor-pagador, a determinar a responsabilizacdo por todos os efeitos decorrentes da
conduta lesiva, incluindo, entre outros aspectos, o prejuizo suportado pela sociedade, até que haja completa e
absoluta recuperagdo in natura do bem lesado. ” (REsp 1454281/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 09/09/2016)

“E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, nos danos ambientais, incide a teoria do risco integral, advindo
dai o carater objetivo da responsabilidade, com expressa previsdo constitucional (art. 225, § 32, da CF) e legal (art.
14, § 19, da Lei n. 6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a alegacdo de excludentes de responsabilidade,
bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao ambiente advindo de uma agdo ou
omissdo do responsavel. ” (STJ, REsp 1175907/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
19/08/2014)
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Outro exemplo encontra-se no Direito Previdencidrio. Em seu art. 120,%%” a Lei n. 8.213/91
admite acdo regressiva visando ao ressarcimento, para os cofres publicos, dos gastos com o
pagamento de beneficios previdencidrios oriundos de acidente de trabalho, causado pela

negligéncia do empregador quanto a observancia das normas de seguranca e higiene do trabalho.

Mas o poluidor e 0 empregador ndao sao os Unicos a gerar externalidades indenizaveis. A
fabricacdo e comercializagdo de cigarros sdo atividades empresariais lucrativas que geram,
inevitavelmente, um elevadissimo custo social ao onerar os gastos publicos com a prevencdo e o

tratamento das varias doencas decorrentes do tabagismo.

Em uma demanda no mesmo sentido, e ja citada como paradigma para a presente acao,
promovida pelo estado norte-americano do Mississippi, o0 entdo Procurador-Geral sintetizou a
ideia geral que ora se desenvolve: “O processo tem como premissa uma simples no¢do: vocé

causou a crise de satde; vocé paga por isso” 388

Nota-se, assim, que o suporte fatico aqui relatado (dano gerado a Unido e nexo causal
com a atividade das demandadas) se amolda, com perfei¢cdo, aos preceitos do Cddigo Civil que
determinam a aplicagao da responsabilidade civil objetiva, seja pelo proveito econémico aferido,

seja pelo risco da prépria atividade desenvolvida.

6.3.2 Pelo risco da empresa ou do empreendimento

A responsabilidade civil objetiva aqui tratada também advém do préprio produto posto

em circulacdo. Transcreve-se o art. 931 do CC: (grifo nosso)

387 Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicados para a
protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propora agdo regressiva contra os responsaveis.

388 Segundo o Procurador-Geral do Mississippi Mike Moore, “acabou o beneficio gratuito. Estd na hora dessas
empresas de tabaco biliondrias comecarem a pagar o que legitimamente devem aos contribuintes do Mississippi.
Estd na hora de deixarem de fisgar nossos jovens com a nicotina fornecida através da agulha suja de cigarros e outros
produtos de tabaco.” (NEW YORK TIMES. Mississippi seeks damages from tobacco companies, 24 de maio de 1994.
Disponivel em: <https://www.nytimes.com/1994/05/24/us/mississippi-seeks-damages-from-tobacco-
companies.html> (ANEXO 272).
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Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial, os empresarios individuais e
as empresas respondem independentemente de culpa pelos danos causados pelos
produtos postos em circulacdo.

De inicio, aqui, € de se mencionar que ndo se estd falando de direito consumerista. A
Unido ndao consome cigarro e nao adoece. Nao é o ponto final de uma cadeia comercial de

consumo. Assim, ndo se estd tecendo qualquer juizo de valor sobre se o produto é defeituoso ou

nao.

Ou seja, a existéncia ou ndo de alguma espécie de defeito no produto das demandadas

nao é amparo para nenhum pedido de aplicacdo da responsabilidade objetiva. Assim como ndo

se discute a licitude da atividade, como dito no topico anterior, a caracteristica do produto das

demandadas, no que toca a esta acao, é s6 uma: ele produz dano para a Unido, visto que onera

o sistema universal de saude brasileiro.

Sobre o tema, e em relagdo ao fato de que a Unido nao integra uma relagao consumerista,

imprescindivel transcrever o Enunciado n. 378 do CJF, da IV Jornada de Direito Civil: (grifo nosso)

“Aplica-se o art. 931 do Cdédigo Civil, haja ou ndo relagdo de consumo”.

Ou seja, ao ndo depender de relagdo consumerista, nota-se que também o art. 931
demanda a aplicacdo da responsabilidade objetiva ao caso concreto. Mais uma vez, dano e nexo

causal estdo demonstrados, clamando pela aplica¢ao do dispositivo legal.

Dessa forma, tanto analisando a presente situacdo fatica sob o prisma da atividade
desenvolvida, como fazendo-o da perspectiva da responsabilidade pelo produto em si, nota-se
gue o Cdodigo Civil é expresso em determinar a aplicacdo da responsabilidade objetiva ao caso
vertente, inexistindo duvidas sobre a necessdria reparacdo dos danos causados a terceiros,

decorrentes da atividade empresarial desenvolvida pelas demandadas.

E de notar-se, ainda, que a contrapartida aos danos causados a terceiros — pontualmente
a Unido e, em Ultima instancia, a populacdo como um todo — é o enriquecimento ilicito das
demandadas, violando também o disposto no art. 884 do Cédigo Civil:
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Art. 884 - Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacao dos valores monetarios.

Em outras palavras, ao ndo assumirem um Onus que deveria ser seu, as demandadas

terminam transferindo-o ao contribuinte.3®°

Obviamente, nao se defende que o lucro das demandadas é ilicito, mas sim
especificamente que somente pode-se retirar o lucro de um empreendimento uma vez
compensados todos os danos que este provoca. Em outros dizeres, o lucro das demandadas é
licito e devido, desde que antes sejam equacionados os prejuizos resultantes de sua operacao,
que hoje recaem sobre toda a sociedade, a quem cabe o financiamento do Sistema Unico de

Saude.

6.4 Da responsabilidade civil das rés em sua modalidade subjetiva

Analisando-se o presente processo sob o prisma da responsabilidade subjetiva, passa-se,

agora sim, a dotar de relevancia a analise da conduta das demandadas através dos anos. Ou

seja, somente no presente momento, e para o enquadramento legal a seguir pormenorizado, o
comportamento das requeridas ganha importancia, vez que, no que tange ao subtdpico
antecedente, a responsabilidade das empresas deriva unicamente da atividade por elas
desempenhada e/ou do produto por elas fabricado e colocado em circulagdo, em adicdo, é claro,

a relacdo de causalidade com o dano sofrido.

Como ja reiterado, as condutas ora tratadas ocorreram durante décadas, mas os seus

efeitos, para o cerne da pretensao ora deduzida, ainda ocorrem. A postura das empresas em

questdo culmina com os gastos hoje despendidos pelo Sistema Unico de Satude para o

389 Nos EUA, todavia, a Philip Morris e a Brown & Williamson, por meio do Master Settlement Agreement,
concordaram em fazer pagamentos anuais perpétuos a 46 estados para compensa-los pelo dinheiro do contribuinte
norte-americano gasto no programa de saude social dos Estados Unidos (Medicaid) e por outras despesas
decorrentes de doengas relacionadas ao tabaco. (TOBACCO CONTROL LEGAL CONSORTIUM. The Master Settlement
Agreement: An Overview, ago. de 2015. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/tclc-fs-msa-overview-2015.pdf> (ANEXO
273)).

170



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

tratamento das doengas atribuiveis ao cigarro. Tendo a populagao, em média, iniciado o consumo
de cigarros na infancia ou adolescéncia, ndo ha duvidas de que esses custos serdo, e por muito

tempo ainda, suportados pelo erdrio.

Todavia, para além desse dispéndio financeiro suportado pelo SUS, mostra-se necessario
trazer a colagdo também o que a conduta das demandadas importou, de forma direta, para os
brasileiros e brasileiras, sejam eles consumidores dos produtos fabricados e comercializados por
essas empresas, sejam eles os inimeros fumantes passivos que habitam o pais. Ou seja, antes de
gualquer custo para o sistema publico de saide como um todo, cada doenga aqui mencionada
afetou — e segue afetando — de forma consideravel a salide e a prépria vida das pessoas e de suas

familias.

Trata-se, obviamente, de um estrago que jd ndo pode ser desfeito. No entanto, pode e

deve ser reparado na sua integralidade, conforme indica o art. 944 do Cédigo Civil:

Art. 944. A indenizagao mede-se pela extensdo do dano.

Por um lado, portanto, é de se ter a certeza de que a presente demanda direciona a sua
atencdo para uma recomposicao financeira porque nao é mais possivel voltar ao status quo ante.
Por outro lado, é sabido que a impossibilidade de reconstituir o estado anterior a ocorréncia do

dano nao é dbice a reparacao integral do mesmo.

Tais consideragdes sao especialmente importantes no caso de direitos difusos e coletivos,
tal como ocorre na presente acdo, posto que a conduta das demandadas gerou (e gera), sem
sombra de duvidas, um dano a coletividade como um todo — de natureza transindividual —, que
depois se converteu (e se converte) em um dano mensuravel a Unido por meio de sua

participacdo no financiamento do sistema publico de salde.

Por essa razao, ndo ha que se perder de vista, tanto no olhar sobre as condutas, como na

interpretacao do ordenamento juridico em relagao a essas, que a presente acao se origina como
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uma demanda para a tutela da dimensdo coletiva e difusa do direito a saude, que se da na

salvaguarda da saude publica.

Assim, a subsuncdo do fato a norma nao segue uma légica linear, onde um determinado

fato pode ser diretamente relacionado a um determinado dano, precisamente quantificado.

Todavia, é inegavel que o conjunto fatico ja demonstrado na presente peca evidencia os danos

sofridos por um conjunto de individuos que, em sua totalidade, se refletem em danos

ocasionados ao sistema publico de saude e, por conseguinte, a Unido; esse sim mensuravel por

meio do nexo causal epidemioldgico, que sera explorado mais adiante.

Isso posto, parte-se a andlise da responsabilizacdo subjetiva, no caso, sob a dtica do

direito positivo, iniciando-a pela menc¢ado ao plexo juridico que deve reger o tema.

De inicio, deve-se atentar para os dispositivos constitucionais que regem o direito a
informacao e o tratamento do consumidor, dado que esse arcabouc¢o normativo se faz relevante

em funcdo da origem do dano sob anadlise e sua natureza difusa e coletiva: (grifo nosso)

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessdrio ao exercicio profissional; (grifo nosso)

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

()

V - defesa do consumidor;

Para além do direito a informacdo, a conduta das requeridas no que toca a omissdo e a

propagacao de informagles inveridicas vai de encontro aos principios da boa-fé e da

solidariedade, que possuem assento constitucional, a partir da adoc¢do, pelo Brasil, do Estado

Democratico de Direito (art. 12, caput, da CF); da dignidade da pessoa humana e do principio da

solidariedade, respectivamente, como fundamento e objetivo da Republica (art. 19, Il e art. 39,
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I, da CF); bem como da finalidade da ordem econ6mica de assegurar a todos existéncia digna

(art. 170, caput, da CF).

Ainda nessa esteira, é oportuno frisar que a eticidade e a socialidade sdo, além de
principio gerais do direito, principios norteadores do Cédigo Civil brasileiro, o que destaca o dever
de os particulares agirem, em suas relagdes — mormente quando afetam a sociedade, e mais
ainda estando em questao a saude publica — guiados pela boa-fé e pelo espirito de solidariedade,

a viabilizar a convivéncia em sociedade e o desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo aos direitos consumeristas, é de se notar que esses foram pormenorizados, ja

em 1990, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078/1990: (grifo nosso)

Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor:

[...]

lll - a_informacdao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem;

[...]

Art. 8° Os produtos e servi¢os colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos
a saude ou seguranc¢a dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis
em decorréncia de sua natureza e frui¢cdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipdtese, a dar as informagdes necessdrias e adequadas a seu respeito.

[...]

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacao dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagado, construgao,
montagem, férmulas, manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus
produtos, bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacdo
e riscos. (grifo nosso)

[...]

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informag¢do ou comunica¢do de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre
produtos e servicos.

[...]

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que
incite a violéncia, explore o medo ou a supersticdo, se_aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianca, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz
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de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude
ou seguranca.

Para além do aqui descrito, deve-se atentar ainda para a disciplina da norma do art. 29,
caput e § 22, da Lei n. 8.080/1990, que regulou o préprio Sistema Unico de Satde, e segundo a

qual: (grifo nosso)

Art. 22 A satde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condicGes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugao de
politicas econdmicas e sociais que visem a reduc¢ao de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢gGes que assegurem acesso universal e igualitario
as acodes e aos servicos para a sua promoc¢ao, protecao e recuperacao.

§ 22 O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

Os textos legais possuem hierarquia distinta e se direcionam para diferentes partes do
ordenamento juridico. Todavia, sobressai de sua leitura conjunta a premissa de que todos devem

zelar pela satde da populacdo e, em relacdo a produtos postos em circulacdo, a informacdo do

consumidor deve ser ampla, clara e verdadeira.

Entretanto, as provas constantes do presente processo evidenciam que todas as
demandadas foram em contramao as normativas indicadas. Nesse sentido, mostra-se necessario
rememorar, de forma sucinta, tais condutas, até mesmo para deixar clara a subsuncdo dos fatos

as normas da tutela coletiva e ao ordenamento patrio.

De inicio, € importante mencionar que as demandadas suprimiram informacdes sobre os

graves maleficios do consumo de cigarro e do fumo passivo, as quais tiveram acesso antes

mesmo de governos de paises desenvolvidos. Em lugar de compartilharem essa informacdo com

0 publico, promoveram informacées falsas ou manipuladas de modo claramente voluntério,

como visto antes nesta exordial, com a inten¢do de negar algo que sabiam verdadeiro: a

associacao causal entre o tabagismo e doencas graves.

Em poucas palavras, a despeito de terem pleno conhecimento da nocividade dos seus

produtos, bem como do carater aditivo desses, as demandadas nunca promoveram,
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espontaneamente, qualquer esclarecimento para a populacdo afetada (seja ela consumidora

ou mesmo convivente com os consumidores). Pelo contrario: propagaram informacao falaciosa

a0 respeito.

Ou seja, 0 que mais chama a atencdo nesse processo nao é um desconhecimento sobre o

proprio produto, mas, ao contrario, a_profunda nocdo da periculosidade deste e a opcdo,

durante décadas, em omitir tais fatos da sociedade como um todo e do Estado.

O mesmo pode-se dizer quanto ao conhecimento e a negacdo do poder viciante da

nicotina. Enquanto as requeridas desenvolviam até mesmo meios de administrar a “dose ideal”

dessa substancia para “fidelizar” seus consumidores, a postura externa sempre foi de negar

tanto o potencial viciante do produto (associando-o a balas, etc.), como a impossibilidade de

alteracdo das propriedades dos cigarros.

Prosseguiram com a farsa construida em torno dos cigarros light, episédio no qual, além

de advogar um efeito menos nocivo que sabiam ser inexistente, as requeridas ludibriaram

dolosamente a sociedade e as autoridades de saude publica, aproveitando-se do seu
conhecimento de que os meios estatais de afericao dos niveis de absorcdao dos agentes nocivos

(a denominada “maquina fumante”) produziam resultados ndo condizentes com a realidade,

mas que beneficiavam a elas mesmas.

Mais. Para além da manipulacdo da informacdo e do que se deixava a terceiros saber ou

ndo, as provas aqui apresentadas mostram a prépria manipulacao do produto, com o objetivo

de torna-lo mais aditivo.

Desenvolveram, ainda, acdes publicitarias voltadas ao publico jovem, com pesquisas

realizadas objetivando atingir inclusive criancas, e associaram o seu produto, que, recorde-se,

jd sabiam ser altamente prejudicial a salde, a imagens representativas de sucesso,
autodeterminacdo, independéncia e vitalidade, a partir de publicidade ostensivamente enganosa

e abusiva.
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Ndo bastasse, as demandadas implantaram, de forma consciente e concatenada para a

preservacao de seus interesses, uma politica de destruicdo de documentos internos préprios

comprobatdrios da periculosidade dos seus produtos, o que incluiu até mesmo o fechamento de

laboratdrios e a destruicdo de pesquisas.

Os fatos ja extensamente relatados descrevem condutas que vao da década iniciada em
1950 e perduram até os dias atuais. E diz-se os dias atuais porque até hoje as demandadas ainda
relutam em, de forma voluntdria, desvelar os conhecimentos internos sobre o seu produto. Todas
as informacgdes que chegam ao publico sdo motivadas por regulacdo estatal, sempre combatida

pelas demandadas.

E dizer, mesmo cientes de todos esses deveres advindos do ordenamento juridico, é de
se notar que as demandadas, em momento algum, promoveram a sua implementacao; e isso,

como mostra a presente inicial, em patente omissdo voluntaria.

Nesse sentido, é indene de duvidas que as omissoes de informacdo e a manipulacdo do

produto, nesta peca ja descritas a exaustao, transformaram-se em infracdo que, na atualidade,

onera o SUS e gera dano a Unido.

Nesse sentido, é certo e claro, como inclusive demonstram as experiéncias estrangeiras
adiante delineadas, que a omissao de informacdes e a propagacao de informagdes enganosas é
causa para responsabilizacdo. Ndo é demais relembrar que, nos Estados Unidos da América, a
conduta das demandadas (juntamente com outras produtoras de cigarros) restou enquadrada
no RICO Act (Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act), destinado a responsabilizar

organizagdes criminosas.

Também no Brasil, com base no arcabouco juridico j& mencionado, existe a clara
necessidade de subsuncdo dos fatos aqui descritos a norma de regéncia, seja ela prevista em
regras civis, consumeristas e constitucionais, seja nos principios norteadores do ordenamento

patrio.
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E dizer, as requeridas devem arcar com os danos causados a Unido, que é obrigada a
custear as despesas dos tratamentos das doencas atribuiveis ao cigarro (art. 196 da CF), bem
como compensar a sociedade como um todo por haver adotado condutas que dolosamente a
ludibriaram. Ao final, enquanto as demandadas internalizavam (e internalizam) para si os
proveitos decorrentes de tais condutas, estatizavam (e estatizam) as suas externalidades

negativas na saude da populagdo brasileira.

O que se pede, portanto, é a reparacdo integral do dano, que assume, a uma sé vez,
contornos monetarios, devido a impossibilidade de retornar ao status quo ante, e contornos

punitivos-pedagodgicos, de modo que as demandadas compreendam a gravidade da sua conduta.

6.4.1 Da aplicagdo dos artigos 186 e 927 do Cédigo de Processo Civil
Verificada a existéncia de uma a¢do e omissdo voluntaria, mostra-se necessdria a analise
das consequéncias de tais condutas. Para tanto, os artigos 186 e 927 do Cddigo Civil vigente assim
disciplinam:

Art. 186 Aquele que, por agdao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado
a repara-lo.

Previsdo praticamente idéntica constava no artigo 159 do codex civilista de 1916:

Art. 159. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar
direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano”.

O importante, para esta demanda, reside numa singela constatacdao: tanto no

regramento de 1916 (art. 159), como no de 2002 (art. 186), a causacdo de prejuizo a outrem,

por meio de acdo ou omissao voluntdria, traz a obrigacao de reparar o dano.

Do texto normativo, entdo, conclui-se ser ato ilicito, ensejador da obrigacdo de indenizar:
a conduta, comissiva ou omissiva, que, praticada em desacordo com a ordem juridica, causar
dano a outrem.
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Desse conceito extraem-se, entdo, os pressupostos da responsabilidade civil: conduta

(voluntdria), nexo de causalidade e dano.

Pois no caso em comento tem-se preenchidos os pressupostos do dever de indenizar das
rés, com a comprovacao do cometimento de atos ilicitos. Elas sdo, e sempre foram, as

responsaveis pela total gestdo dos seus negdcios no que se refere a disponibilizacdo das

informacoes relacionadas aos seus produtos, acoes de marketing, conteudo e qualidade dos

produtos, bem como estratégias frente aos marcos regulatérios governamentais.

Mais uma vez, importante ressaltar que ndao se questiona se a conduta de produzir e
comercializar cigarros é ou ndo licita. Tanto o é que é regulada, fato gerador de tributos e

ensejadora de limitacBes legais. A presente demanda nao se relaciona com esse fato.

Todavia, ndo é porque a atividade é, em si, licita, que tudo lhe é permitido. Seu exercicio,

seus deveres anexos, e a propria conduta das empresas podem (e devem) ser analisados sob o

prisma da licitude e juridicidade, de forma independente.

Dessa forma, e com grande contundéncia, a presente acao mostra, de forma cabal, que
os standards minimos de transparéncia e lisura para com a sociedade e o consumidor nao foram
alcancados, por desidia ou predisposicdo das demandadas (numa espécie de culpa ou dolo

eventual).

E isso pode ser afirmado porque tais condutas, especialmente por conflitarem

diretamente com os conhecimentos internos que as demandadas detinham, mantiveram toda

a populacgdo brasileira e o proprio Estado sem a real consciéncia do efetivo potencial danoso dos

produtos comercializados, que ainda foram alterados para aprimorar o seu poder viciante.

Ou seja, restam provadas, através dos tempos, acdes e omissdes voluntdrias que se

classificam como atos ilicitos e que causaram (e causam) prejuizos a outrem e, assim, ordenam

o dever de reparacdo, nos termos do Cédigo Civil.
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6.4.2 Da aplicagao do artigo 187 do Cédigo de Processo Civil

Ainda que ndo seja acolhida a subsun¢ado de todas as condutas desviadas das demandadas
como ato ilicito em si, na definicdo do art. 186 do Cédigo Civil, ndo hd como escapar de classifica-

las como abusivas, nos termos em que delineado o ato ilicito abusivo do art. 187 do Cédigo Civil:

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.

Nas palavras de Rubens Limongi Franca, abuso de direito é “ato juridico de objeto licito,
mas cujo exercicio, levado a efeito sem a devida reqularidade, acarreta um resultado que se
considera ilicito” 3°° Flavio Tartuce sintetiza, conceituando abuso de direito como “ato licito pelo
contetdo, ilicito pelas consequéncias”.>®* Em arremate, Farias, Rosenvald e Braga Neto
asseveram que, no abuso de direito do art. 187 do CC, em que pese a atividade em si desenvolvida

ser licita, ha “violagcdo de uma obrigagdo juridica preexistente imposta ao agente” 3°?

Nos termos do Enunciado 414, da V Jornada de Direito Civil, do Conselho da Justica
Federal, coordenada pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar, “a cldusula geral do art. 187 do Cddigo
Civil tem fundamento constitucional nos principios da solidariedade, devido processo legal e

protecéo da confianca, e aplica-se a todos os ramos do direito” 3%

Trata-se de regra que procura harmonizar o exercicio dos direitos por seus titulares com

os direitos de terceiros, impedindo que estes sejam afetados pelo desfrute daqueles. Ou seja,

3% FRANCA, R. Limongi. Instituicdes de Direito Civil. 4. ed., Saraiva, 1991, p. 891.
391 TARTUCE, Fldvio. Manual de direito civil. 52 ed. Método: Sdo Paulo, 2015, p. 451.

392 FARIAS, Cristiano Chaves, NETTO, Felipe Peixoto Braga e ROSENVALD, Nelson. Novo Tratado de Direito Civil, 32
ed, S3o Paulo: Saraiva, 2018.

393 Ministro Ruy Rosado de Aguiar. Enunciado n. 414 da V Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal.
2011.
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“ndo se pode, na atualidade, admitir que o individuo conduza a utilizagGo de seu direito até

transformd-lo em causa de prejuizo alheio” 3%

Nota-se, entdo, que a conduta das requeridas ao longo de toda a histéria se subsume com
perfeicdo ao conceito de abuso de direito. Isso porque desenvolvem atividade econémica licita.
Contudo, ao fazé-lo por meio da colocagdao em circulagao de um produto altamente nocivo, com
omissdo e manipulacdo de informacgdes; estratégias e campanhas publicitdrias enganosas,
abusivas e voltadas propositalmente ao publico jovem; e, ainda, com manipulacdo do produto
no intuito de torna-lo mais viciante, as rés excedem manifesta e abusivamente o seu direito a

livre iniciativa.

Destaque-se, nesse ponto, que a atividade econémica (ou seja, livre iniciativa) deve ser

desenvolvida com vistas a “assegurar a todos existéncia digna” (art. 170, CF).

Ademais, como visto, as demandadas também possuem dever expressamente previsto
em lei (art. 29, § 29, Lei n. 8.080/1990) de colaborar com a promocgéao da saude publica, sendo-
Ihes certamente vedado agir no sentido de aumentar ou incentivar a exposi¢dao e os riscos de

aquisicao de doencas.

Decerto ndo é razodvel admitir que a exploracdo de um negdcio prejudique, de forma
constante e rotineira, a salude humana e o sistema publico de saude brasileiro, sem que exista,
20 menos, uma compensacado dos custos impostos sobre terceiros. Nesse exato sentido, valida a
citacdo doutrinaria: (grifo nosso)

O dano sera injusto quando, ainda que decorrente de conduta licita, afetando aspecto

fundamental da dignidade humana, nao for razodvel, ponderados os interesses
contrapostos, que a vitima dele permaneca irressarcida. 3>

394 pEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil, 82 ed., vol. 1, Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 467.

395 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos morais. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 179.
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Pois o0 abuso de direito, considerado atoilicito, sujeita o seu autor a responsabilidade civil,

nos exatos termos do que dispde o artigo 927 do Cddigo Civil, ja descrito.

Com relagdo ao tipo de responsabilizagcdao que emana do artigo 187, tem-se que essa é

objetiva, no que toca a vontade do cometimento do ato. Assim, Sérgio Cavalieri Filho afirma:

a concepgao adotada em relagdo ao abuso do direito é a objetiva, pois ndo é necessdria a
consciéncia de se excederem, com o seu exercicio, os limites impostos pela boa-fé, pelos
bons costumes ou pelo fim social ou econémico do direito; basta que se excedam estes
limites.3%

Na mesma linha, o enunciado n? 37 da | Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica

Federal:

A responsabilidade civil decorrente do abuso do direito independe de culpa e
fundamenta-se somente no critério objetivo-finalistico.

Considerando esses entendimentos, Eduardo Jorddo conclui:

O ordenamento juridico brasileiro prevé a responsabilidade objetiva para os danos
decorrentes do abuso de direito.

E ainda:

Da conjugacdo dos arts. 187 e 927 do Cddigo Civil, tem-se uma regra geral para o ilicito
abusivo que gere danos. Por forca destes dispositivos, este ato tem como efeito a
responsabilidade civil do seu causador, que devera repara-los. O ilicito abusivo que causa
danos ¢ indenizante.?%’

Assim, demonstrado que sobejam fundamentos para a responsabilizacdo das demandas, também
com base no artigo 187 do Cédigo Civil, com a correspondente obrigatoriedade de ressarcir a Unido pelos

danos causados pelos seus cigarros.

3% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil, S3o Paulo: Atlas, 2012, p. 173.

397 JORDAO, Eduardo Ferreira. O abuso de direito como ilicitude cometida sob aparente protegdo juridica. In: Revista
Baiana de Direito, vol. 4, 2009, pp. 255-292 (ANEXO 274).
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6.4.3 Da responsabilidade civil das rés diretamente pela violagdo do principio
da boa-fé, mesmo antes do novo Codigo Civil e do Cédigo de Defesa do
Consumidor

E de se demostrar que a conduta das rés também é geradora de responsabilidade civil
guando as normas ja citadas sdo contrastadas com os principios gerais de direito, mormente o

principio da boa-fé.

As demandadas fornecem a milhdes de consumidores um produto cujo uso é nocivo,
cientes, ha décadas, dos seus efeitos danosos para a salde e da escala epidemioldgica das

doencas relacionadas ao tabagismo. E dizer, essas empresas sabem ha tempos que sdo

responsaveis por um negoécio que, segundo a CQCT, gera uma epidemia “com sérias

consequéncias para a saude publica”; “devastadoras consequéncias sanitdrias, sociais,

econdmicas e ambientais”.

O modus operandi do modelo de negdcio das requeridas ja foi suficientemente descrito
na presente acdo. E é justamente esse impressionante histérico do modo como elas
desenvolveram a sua atividade, de como se portaram perante a sociedade, tanto no Brasil como
no exterior (mas sempre com consequéncias em territério nacional), que evidentemente projeta

relevantes consequéncias juridicas.

N3o podem essas condutas passar despercebidas na apreciacdo do Poder Judiciario, e
devem restar contrapostas com os principios norteadores da vida em sociedade, dentro e fora

do ordenamento juridico. O principio da boa-fé sempre norteou o Direito, sendo que ja “a
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tradicao romanistica considerou a fides bona como uma virtude ética consistente na honestidade

do agir, contraposta ao dolus e a fraus”.3%®

Embora hoje a boa-fé objetiva esteja incorporada mais ostensivamente no ordenamento
juridico desde o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor, em 1990, e do Cddigo Civil de
2002, é um equivoco afirmar que, antes desses regramentos, a ma-fé podia ser praticada, nas

relagdes publicas e privadas, de forma livre e impune.

Nesse passo, cabe salientar que a boa-fé, como um principio juridico, hd muito tempo

estd presente no Direito patrio.

Ja no Cédigo Comercial de 1850, em seu art. 131, existia a recomendacao de interpretacao

das cldusulas do contrato com consideracdo a conformidade com a boa-fé.

Ademais, na jurisprudéncia do STF e do STJ encontramos o principio da boa-fé invocado

para fundamentar decisdes mesmo antes, por exemplo, do advento da Lei n. 10.406 de 2002 .3%°

3%8 Ruy Rosado de Aguiar Junior em Protecéo da boa-fé subjetiva, Revista da AJURIS, v. 39, n. 126, junho 2012, p. 188.
Disponivel em: <http://www.ruyrosado.com/upload/site_producaointelectual/154.pdf>.

399 “Registro de marcas. Principio de boa-fé e de respeito aos tratados, convencdes e acordos. Embargos rejeitados.”
(STF, RE 46886 El, Relator Min. PEDRO CHAVES, Tribunal Pleno, DJ 08-12-1964)

“DIREITO CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. INCORPORACAO E CONSTRUGAO DE PREDIO RESIDENCIAL
MEDIANTE FINANCIAMENTO GARANTIDO POR HIPOTECA. ACORDAO QUE CONSIDEROU AS RESPECTIVAS UNIDADES
HABITACIONAIS IMUNES AOS EFEITOS DA GARANTIA, EM FACE DO DISPOSTO NAS LEIS N2S 8.009/90 E 4.864/64 E
DO PRINCIPIO DA BOA-FE. ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DO ATO JURIDICO PERFEITO.” (STF,
RE 354257, Relator Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, DJ 21-02-2003)

“CONDOMINIO. Area comum. Prescricio. Boa-fé. Area destinada a corredor, que perdeu sua finalidade com a
alteracdo do projeto e veio a ser ocupada com exclusividade por alguns condéminos, com a concordancia dos
demais. Consolidada a situagdo ha mais de vinte anos sobre area ndo indispensdvel a existéncia do condominio, é
de ser mantido o status quo. Aplicacdo do principio da boa-fé (suppressio). Recurso conhecido e provido.” (STJ, REsp
214.680/SP, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, QUARTA TURMA, DJ 16/11/1999, p. 214).

“Tem-se como aplicavel o principio da boa-fé, quando, os contratos de seguro referem-se a imdveis diversos que,
embora adquiridos no mesmo Municipio, foram financiados e segurados, respectivamente, por agentes financeiros
e entidades securitdrias distintos.” (REsp 5.932/RS, Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA TURMA, DJ
18/02/1991, p. 1037).
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Escrevendo na década de 1970, Caio Mario da Silva Pereira ja ensinava:

A boa-fé envolve o direito abrangendo-o de todos os lados, imprimindo-lhe os contornos,
tracando-lhe os limites. Nenhuma provincia do direito civil escapa a sua dominag3o: E
regra geral, em nosso direito, expresso, que aos casos omissos se apliguem os principios
gerais de direito: a equidade e, via de consequéncia, a boa-fé passam a constituir, assim,
fontes subsidiarias do nosso direito civil.*%

Judith Martins Costa, por sua vez, assim defende: 4!

Da boa-fé nascem, mesmo na auséncia de regra legal ou previsdao contratual especifica,
os deveres, anexos, laterais ou instrumentais de consideracdo com o alter, de protecao,
cuidado, previdéncia e seguranca com a pessoa e 0s bens da contraparte; de colaboracao
para o correto adimplemento do contrato; de informacao, aviso e aconselhamento; e os
de omissdo e segredo, os quais, enucleados na conclusdo e desenvolvimento do contrato,
situam-se, todavia, também nas fases pré e pds contratual.

De todo modo, é certo que o Cédigo Civil de 2002 apenas explicitou a necessidade de
observacdo do principio da boa-fé, que sempre informou o Direito. Conforme sustenta Claudia

Lima Marques (discorrendo sobre a questao especifica do tabaco): (grifo nosso)

A boa-fé imp&e no trafico juridico uma conduta leal e cooperativa, em que a realizacdo
da liberdade negocial ou verdadeira autonomia de vontade e de decisdo de um leigo (no
caso, consumidor) depende das informacGes, atos e omissdes de um profissional (no caso,
fabricante de cigarros), conduzindo-se lealmente. Ja nos anos 1955, a presenca da boa-fé
no ordenamento brasileiro criava deveres de lealdade e de informacdo para os
fabricantes de cigarros. A boa-fé ndo é um paradigma apenas contratual, mas pré-
contratual e extracontratual, e tem intensidades diferentes conforme o tipo de contato
social (contrato, publicidade, embalagem, marca, delito, etc.) e também conforme os
sujeitos da relacdo (profissionais, leigos, criangas, idosos, pessoa determinada, pessoa
indeterminada, etc.). Aquele que — sabendo — optou por ndo informar para vender mais
assume o risco de ter de ressarcir o dano que criou. O consumidor escolhe o produto
confiando nas informag&es que recebe, prestadas de forma voluntdria pelos fabricantes
e fornecedores da cadeia de producdo (publicidade, embalagens, avisos, alertas etc.). Ndo
pode haver liberdade de escolha se aquele que detém uma informagdo importante e
essencial para minha decisdo de consumir a omite (intencionalmente e em ato omissivo
com proveito préprio). E o que acontecia na década de 50. Assim, no periodo de 1950 a

400 Enciclopédia Saraiva de Direito, v. 11, 1977, p. 493-494.

401 MARTINS-COSTA, Judith . O Direito Privado como um "sistema em constru¢éo": as cldusulas gerais no Projeto do
Cédigo Civil brasileiro. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 41, 1 maio 2000. Disponivel em:
http://jus.com.br/revista/texto/513.
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1988, ha de se reconhecer que ndo houve boa-fé das empresas fabricantes de cigarros
guanto as informacGes dos males que seus produtos causam. Ndo se pode, com base em
uma alegada notoriedade de que o tabaco causava cancer de pulmao, impor o 6nus
autoinformativo ao consumidor exclusivamente. Aqui, a boa-fé tem que impor
razoabilidade de pelo menos dividir este 6nus informativo e aceitar que houve falha na
informacao negada ao leigo e que os fabricantes detinham. Ainda, diante da publicidade
massiva que estimulava o consumo e ndo o conectava com possiveis males, ocorrera uma
espécie de desinformacdo do publico-alvo. Ainda, contraria a boa-fé promover
publicidade que crie expectativas de liberdade, salude e sucesso, para produtos que
“notoriamente” causam males a saude. A notoriedade dos maleficios somente pode
estar relacionada com informacbes que as empresas produtoras detinham. Para o
consumidor leigo, tais informacdes sé vieram a ser acessiveis nos meados dos anos 90,
através de vazamento de informacdes secretas de posse da industria do tabaco. Além
disso, até hoje, ndo ha a informacado qualificada. O consumidor pode saber que fumar faz
mal, mas nao sabe que fumar mais de 30 a 40 cigarros por dia significa 85% de chances
de cancer.%?

Nesse contexto, as praticas abusivas das empresas, ainda que ocorridas ha décadas,
porque concorreram direta ou indiretamente para a epidemia do tabagismo, ndo podem ser

ignoradas na formacdo da responsabilidade.

Ao fim, mesmo que se entenda que os principios da boa-fé e da solidariedade somente
podem ser aplicados a partir do advento da Constituicdo Federal de 1988, é de se notar que nem
assim as demandadas estariam desobrigadas do seu dever de reparacdo, justamente pela

retroatividade minima das normas constitucionais.

Por esse entendimento tem-se que as normas constitucionais tém aplicabilidade imediata
sobre efeitos de fatos anteriores, verificados apds a data em que a norma constitucional entrou

em vigor. Transcreve-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal: (grifo nosso)

Pensdo especial cujo valor é estabelecido em numero de salarios minimos. Vedagao
contida na parte final do artigo 79, IV, da Carta Magna, a qual tem aplicagao imediata. -
Esta Primeira Turma, ao julgar o RE 140.499, que versava caso analogo ao presente, assim
decidiu: "PensOes especiais vinculadas a salario minimo. Aplicacdo imediata a elas da

402 yViolac3o do dever de boa-fé de informar corretamente, atos negociais omissivos afetando o direito/liberdade de
escolha. Nexo causal entre a falha/defeito de informac&o e defeito de qualidade nos produtos de tabaco e o dano
final morte. Responsabilidade do fabricante do produto, direito a ressarcimento dos danos materiais e morais, sejam
preventivos, reparatorios ou satisfatdrios. Revista dos Tribunais, ano 94, v. 835, p. 75-133, maio 2005.
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vedacdo da parte final do inciso IV do artigo 72 da Constituicdo de 1988. Ja se firmou a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que os dispositivos constitucionais tém
vigéncia imediata, alcancando os efeitos futuros de fatos passados (retroatividade
minima). Salvo disposicdo expressa em contrario - e a Constituicdo pode fazé-lo -, eles
ndo alcangam os fatos consumados no passado nem as prestagdes anteriormente
vencidas e ndo pagas (retroatividades maxima e média). Recurso extraordindrio
conhecido e provido". - Dessa orientacdo divergiu o acérdao recorrido. - A vedacao
constante da parte final do artigo 79, IV, da Constituicdo, que diz respeito a vinculacao do
salario minimo para qualquer fim, visa precipuamente a que ele ndo seja usado como
fator de indexacdo, para que, com essa utilizacdo, ndo se crie empecilho ao aumento dele
em face da cadeia de aumentos que dai decorrerao se admitida essa vinculacdo. E é o que
ocorre no caso, em que a pensao especial, anteriormente a promulgacdo da atual
Constituicdo, foi instituida no valor unitdrio mensal sempre correspondente a seis vezes
o saldrio minimo, o que implica dizer que o salario minimo foi utilizado para o aumento
automatico da pensdao em causa sempre que houvesse majoracdo de seu valor. Isso nada
tem que ver com a finalidade do salario minimo como piso salarial a que qualquer um
tem direito e que deve corresponder as necessidades basicas a que alude a Constituicado,
pois, em casos como o presente, ndo se esta estendendo a pensdo a norma constitucional
(art. 79, IV) que diz respeito ao piso salarial - ou seja, que nenhum trabalhador pode
perceber menos que o saldrio minimo -, 0 que ocorreria - e ai seria valido o argumento
de que a pensdo tem por finalidade atender as mesmas garantias que a Constituicdo
concede ao trabalhador - se a pensdo em causa fosse estabelecida no valor de um salario
minimo. E ndo é demais atentar para a circunstancia de que, mesmo com relagdo a saldrio,
a vedacdo de sua vinculagdo ao saldrio minimo se aplica se, porventura, se estabelecer
que o salario de certo trabalhador serd o de "valor correspondente a algumas vezes o
saldrio minimo", pois aqui ndo se estd concedendo a ele a garantia constitucional do
artigo 79, IV, mas, sim, se estd utilizando o saldrio minimo como indexador para aumento
automatico de saldrio de valor acima dele. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(RE 242740, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 20/03/2001,
DJ 14-05-2001 PP-00189 EMENT VOL-02030-05 PP-00890 REPUBLICACAO: DJ 18-05-2001
PP-00087)

Assim, por forca da Constituicdo, boa-fé e solidariedade sdo premissas sob as quais devem
ser analisados quaisquer efeitos de atos praticados, mesmo antes da vigéncia da norma

constitucional.

Importante considerar que, no que diz respeito a promocdo da saude, ha quase trinta

anos vigora dever legal das empresas de garantir esse direito fundamental do ser humano por

meio da “formulacdo e execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducao de riscos

de doencas e de outros agravos” (Lei Federal n. 8.080/90, art. 22). Ou seja, para além do principio

geral de boa-fé, que é milenarmente inerente ao Direito, existe um dever legal especifico para as
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empresas relacionado a colaboracdo na prevencdo de doencas. E o que fizeram e fazem essas

empresas, sendo agravar uma devastadora epidemia?

O total descompromisso com a boa-fé nas praticas adotadas pelas empresas de tabaco, e
o descumprimento de seu dever de cooperacdo com a promocdao da saude, geram
responsabilizagao subjetiva diante da externalidade que repercute negativamente nos gastos

publicos com o tratamento dos fumantes, sejam eles ativos ou passivos.

A busca da compensacdo pelos gastos causados pelas rés atende a proposicao especifica
da CQCT em seu art. 19. Nao se trata, porém, apenas de efetivar esse comando expresso: em
casos de comprovado prejuizo ao erdrio, a pessoa juridica de direito publico lesada ndo tem

apenas o direito — mas também o dever — de cobrar a devida reparacao.

Com efeito, ndo hd nenhuma razdo para que os danos aos cofres publicos ndo sejam
indenizados. A integridade do erdrio constitui bem juridico constitucionalmente tutelado, e o
comando dirigido a protecdo do patrimbnio publico estd firmemente sinalizado pelo §52 do art.
37 da Constituicdo Federal, que, ao tratar do estabelecimento de prazos de prescricao para
ilicitos praticados por qualquer agente que causem prejuizos ao erario, ressalva as acdes de

ressarcimento.

Segundo o Min. Celso de Mello, “o comando estabelece, como um verdadeiro ideal
republicano, que a ninguém, ainda que pelo longo transcurso de lapso temporal, é autorizado
ilicitamente causar prejuizo ao erario, locupletando-se da coisa publica ao se eximir do dever de
ressarci-lo”. Em seu entendimento, “houve, por escolha do poder constituinte originario, a
compreensao da coisa publica como um compromisso fundamental a ser protegido por todos”.

(RE 852475, in Noticias STF, 08/08/2018).

Inquestiondvel, portanto, a gravidade do dano ao erario e, por conseguinte, a Unido. Mais
grave ainda, porém, é o fato de que as demandadas promoveram e lucraram — e seguem

promovendo e lucrando — com um produto que causa doencas e morte a milhares de brasileiros.
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6.5 Nexo causal epidemiolégico
6.5.1 Do nexo causal

Sabe-se que o nexo causal constitui o elo de relagdo (fatica e/ou juridica), entre a conduta
(ou a atividade, na responsabilidade objetiva) e o dano. Assim, configura-se a relacdo de causa e

efeito, de modo apto a demandar alguém pelo resultado de algo.

A doutrina ha muito estuda o nexo causal, tentando buscar uma teoria que especifique

os limites dessa relagao.
Pode-se citar as principais teorias sobre o tema, de modo extremamente sucinto:

- Teoria da equivaléncia dos antecedentes causais: segundo a qual, existindo um dano,
todas as causas, mesmo remotas, respondem por ele, sendo despiciendo averiguar se
essa causa se encontra proxima ou ndo do evento danoso;

- Teoria da causalidade adequada: parte-se de uma anadlise juridica da causalidade, e ndo
mais de uma analise natural, sendo aplicada quando existe uma compreensao do julgador
de que aquele evento danoso é uma consequéncia ordindria advinda da conduta (ou
atividade) analisada;

- Teoria do dano direto e imediato: Alguns defendem que é a Unica teoria que foi prevista
no Cddigo Civil. Advoga que, de todas as condi¢des presentes, sé sera considerada causa
eficiente para o dano aquela que tiver com ele uma relagdo direta e imediata.

Aqui, uma realidade salta aos olhos. Da forma como proposta pela Unido, o nexo causal
existente entre o consumo de cigarros e os danos causados para o Sistema Unico de Satde pode

ser verificado através de qualquer uma dessas teorias, senao vejamos.

Pela teoria da equivaléncia dos antecedentes causais, toda conduta (ou fato) tida como
causa de um evento danoso, préoximo ou remoto, é considerada como responsavel por aquele

resultado.

Pela teoria da causalidade adequada, é necessdrio que o dano seja uma consequéncia

ordinaria da conduta (ou fato) anterior.
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Nesse ponto, nota-se que a Medicina e a Epidemiologia ja foram capazes, durantes os
anos, de estabelecer uma correlacdo direta entre o consumo de cigarros e o desenvolvimento de
determinadas doengas, especialmente as que embasarao o presente pedido. Com efeito, trata-
se de um consenso entre a comunidade cientifica, para todos os efeitos irrefutavel, tendo

inclusive sido positivado também pela comunidade internacional por ocasidao da CQCT.

Ou seja, pode-se afirmar que as doengas aqui tratadas sao uma consequéncia ordinaria

do consumo de cigarros, segundo estudos estatisticos.

Ao final, tem-se a teoria do dano direto e imediato. No entender da doutrina, essa é a

Unica teoria prevista no nosso Codigo Civil, insculpida no art. 403. Transcreve-se:

Art. 403. Ainda que a inexecucdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos sé incluem
0s prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo
do disposto na lei processual.

A aplicagdo dessa teoria tem sido um dos fundamentos utilizados para que diversas agdes

individuais ingressadas por fumantes tenham resultado negativo. As Cortes entendem que, no

caso concreto, nao se pode determinar, com precisdo, uma relacdo de causa e efeito,

justamente porque existem doencas que, apesar de terem relacdo com o cigarro, de forma

comprovada, também podem aparecer em nao fumantes, mesmo que em diminuto niumero.

Assim, a possibilidade de, naquele caso, a doenca nao ter sido causada pelo cigarro acaba
por afastar a condenacao, justamente por ndo se ter certeza que o dano, naquele caso, é direto

e imediato.

A doutrina bem diferencia as teorias da causalidade adequada e do dano direto e

imediato:

A diferenca entre ambas as teorias — a da causa adequada e a do dano direto e imediato
na vertente da subteoria da necessidade —, estaria, em ultima andlise, na medida do grau
de probabilidade, que na subteoria da necessidade, exigiria pelo menos a consequéncia
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extremamente provavel, a traduzir quase certeza, ao passo que a teoria da causa
adequada ficaria apenas em probabilidade menos intensa.*®

Sobre a questdo do cigarro, as decisdes, em sua maioria, inclinam-se pela exigéncia de

comprovagao de dano direto e imediato. Veja-se:

RECURSO ESPECIAL. PRELIMINARES. NULIDADE DO ACORDAO. NAO CONFIGURAGCAO.
DIREITO DO CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL.FABRICANTE DE CIGARRO. MORTE
DE FUMANTE. TROMBOANGEITE OBLITERANTE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. LIVRE
ARBITRIO DO CONSUMIDOR. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA. ATIVIDADE LICITA.
MODIFICACAO DOS PARADIGMAS LEGAIS. PRODUTO DE PERICULOSIDADE INERENTE.
CASO CONCRETO. ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO. REANALISE.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N¢ 7/STJ. AUTORIA. NAO COMPROVACAO. NEXO DE
CAUSALIDADE. NAO COMPROVACAO. DEVER DE INDENIZAR. NAO CONFIGURACAO.

1. Caso concreto em que a recorrente foi responsabilizada objetivamente pelos danos
morais sofridos pelos familiares de fumante, diagnosticado com tromboangeite
obliterante, sob o fundamento de que a morte decorreu do consumo, entre 1973 e 2002,
dos cigarros fabricados pela empresa.

2. Ndo ha deficiéncia de fundamentacdo na hipdtese em que as premissas faticas foram
bem delineadas e a decisdo foi embasada na analise do conjunto probatdrio, incluindo
referéncias aos depoimentos testemunhais dos médicos que assistiram o falecido, assim
como o cotejo entre o caso concreto e o entendimento jurisprudencial e doutrindrio
acerca do tema.

3. Referéncias a textos cientificos obtidos a partir de pesquisa realizada pelo magistrado
nao implicam, por si, nulidade ou violagdo do contraditdrio, quando utilizadas como mero
reforgo argumentativo.

A vedacao juridico-constitucional é de que o juiz produza provas diretamente, ultrapasse
os limites dos pedidos das partes ou se distancie do caso concreto, comprometendo sua
imparcialidade, o que ndo ocorreu.

4. Controvérsia juridica de mérito exaustivamente analisada pela Quarta Turma nos
leading cases REsp n® 1.113.804/RS e REsp n2 886.347/RS. Resumo das teses firmadas,
pertinentes a hipétese dos autos: (i) periculosidade inerente do cigarro; (ii) licitude da
atividade econdmica explorada pela industria tabagista, possuindo previsdo legal e
constitucional; (iii) impossibilidade de aplicagdo retroativa dos parametros atuais da
legislagdo consumerista a fatos pretéritos; (iv) necessidade de contextualizagdo histérico-
social da boa-fé objetiva; (v) livre-arbitrio do individuo ao decidir iniciar ou persistir no
consumo do cigarro; e (vi) imprescindibilidade da comprovacdo concreta do nexo causal
entre os danos e o tabagismo, sob o prisma da necessariedade, sendo insuficientes
referéncias genéricas a probabilidade estatistica ou a literatura médica.

403 MOREIRA ALVES, José Carlos. A causalidade nas ac¢®es indenizatérias por danos atribuidos ao consumo de
cigarros, in LOPEZ, Tereza Ancona. Estudos e Pareceres sobre Livre-Arbitrio, Responsabilidade e Produto de Risco
Inerente — o paradigma do tabaco. Aspectos civis e processuais. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 250.
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5. A configuracdo da responsabilidade objetiva nas relagdes de consumo prescinde do
elemento culpa, mas ndo dispensa (i) a comprovagao do dano, (ii) a identificacdo da
autoria, com a necessdria descricdo da conduta do fornecedor que violou um dever
juridico subjacente de seguranca ou informacao e (iii) a demonstracdo do nexo causal. 6.
No que se refere a responsabilidade civil por danos relacionados ao tabagismo, é inviavel
imputar a morte de fumante exclusiva e diretamente a determinada empresa fabricante
de cigarros, pois o desenvolvimento de uma doenca associada ao tabagismo ndo é
instantaneo e normalmente decorre do uso excessivo e duradouro ao longo de todo um
periodo, associado a outros fatores, inclusive de natureza genética. 7. Invidvel rever as
conclusdes do Tribunal estadual quanto a configuracao do dano e ao diagndstico clinico
do falecido diante da necessidade de revolvimento do conjunto fatico-probatdrio,
procedimento vedado nos termos da Sumula n2 7/STJ.

8. Na hipdtese, ndo ha como afirmar que o(s) produto(s) consumido(s) pelo falecido ao
longo de aproximadamente 3 (trés) décadas foram efetivamente aqueles produzidos ou
comercializados pela recorrente.

Prova negativa de impossivel elaboracao.

9. No caso, ndo houve a comprovacdo do nexo causal, sob o prisma da necessariedade,
pois o0 acérdio consignou que a doenca associada ao tabagismo nao foi a causa imediata
do evento morte e que o paciente possuia outros habitos de risco, além de reconhecer
que a literatura médica ndo é unanime quanto a tese de que a tromboangeite
obliterante se manifesta exclusivamente em fumantes. 10. Ndo ha como acolher a
responsabilidade civil por uma genérica violagdo do dever de informacdo diante da
alteracdo dos paradigmas legais e do fato de que o fumante optou por prosseguir no
consumo do cigarro em periodo no qual ja havia a divulgacdo ostensiva dos maleficios do
tabagismo e apds ter sido especificamente alertado pelos médicos a respeito os efeitos
da droga em seu organismo, conforme expresso no acérdao recorrido. 11. Aquele que,
por livre e espontanea vontade, inicia-se no consumo de cigarros, propagando tal habito
durante certo periodo de tempo, ndo pode, doravante, pretender atribuir a
responsabilidade de sua conduta a um dos fabricantes do produto, que exerce atividade
licita e regulamentada pelo Poder Publico. Tese analoga a firmada por esta Corte Superior
acerca da responsabilidade civil das empresas fabricantes de bebidas alcdolicas.

12. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido para
restabelecer a sentenga de primeiro grau que julgou improcedente a demanda
indenizatoria.

(REsp 1322964/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 22/05/2018, DJe 01/06/2018)

No que interessa a esse ponto da demanda, grifou-se o relacionado ao nexo causal. Os
outros argumentos dessa decisdo ou ndo se aplicam, visto que se estd aqui a falar do Estado,
como terceiro prejudicado (e ndo o fumante em si), ou estdo devidamente contrapostos no corpo

desta peca inicial.
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O que se trata aqui é, especificamente, desse entendimento de uma necessaria

correlacdo entre o consumo de cigarros e o dano direto e imediato.

Nessa questdo, interessante notar que, num ponto especifico, ndo existe divergéncias,

tratando-se de fato notério: fumar causa doencas.

Em relagdo a esse ponto, o proprio website da Philip Morris Brasil é expresso:

Fumar causa doencas graves e dependéncia

404

E dizer, j4 uma das demandadas estatui, em seu site, que seu produto causa doencas

graves.

A questdo que quase sempre é fulcral, nas demandas em que os fumantes (ou seus
familiares) propdem contra as ora rés, é justamente a alegada impossibilidade de

estabelecimento de um nexo de causalidade individual.

As doencas sao resultantes de varios fatores entrelacados. Tal circunstancia é tida, em

muitas decisGes, como o fator que impossibilita o estabelecimento, num plano individual, de

uma relacdo direta de causa e efeito.

Assim, o que se verifica é uma situacao inusitada. Apesar de se ter provas cientificas de
gue o consumo de cigarros efetivamente causa diversas doencas, e que em algumas delas o
percentual de correlacdao é extremamente alto, as demandadas acabam, na vasta maioria dos

casos, eximidas de qualquer responsabilidade.

404 pPHILIP MORRIS INTERNATIONAL, Efeitos do tabagismo na saude. Disponivel em:
<https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/market_pages_smoke_and_health/health-effects-of-
smoking_03oct_pt-pt.pdf?sfvrsn=8e2fb7b5_6> (ANEXO 90).
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A doutrina ja bem identificou essa problematica. Transcreve-se:

Nas acOes em que é demandada, a industria do fumo costuma alegar a inexisténcia de
nexo de causalidade adequada, ou direta e imediata, entre o vicio de fumar e a patologia
(ou as patologias, ja que ndo raro o fumante desenvolve mais de uma) desenvolvida pelo
fumante.

O argumento da industria do fumo é singelo: sendo multifatoriais quase todas as doencas
tabaco relacionadas, haveria necessidade de demonstrar, em cada demanda, que a
patologia desenvolvida por aquele particular fumante estd relacionada ao fumo e
somente a ele, com exclusdo de todos os demais fatores que igualmente poderiam ter
levado ao desenvolvimento da doencga. Como essa prova praticamente nunca podera ser
obtida, o sucesso da tese estaria garantido. O acolhimento irrestrito da tese leva a um
absurdo légico: levando-se a sério as conclusGes da ciéncia médica que demonstram que
determinadas doencas (especialmente as pulmonares) estdo necessariamente vinculadas
ao vicio do fumo num percentual que por vezes se situa entre 80 e 90% dos casos, conclui-
se coerentemente que de cada cem portadores de tais doengas e que também sejam
fumantes, entre 80 e 90 individuos a contrairam em razado do vicio de fumar. A contrario
sensu, os outros 10 a 20 individuos desenvolveram a doenca em razdo de outros fatores,
que n3o o tabagismo. E quase impossivel afirmar-se, categoricamente, quais dessas cem
pessoas se encontram num grupo ou no outro. Isso ndo abala, porém, a certeza cientifica
e que abstratamente 80 a 90% deles realmente desenvolveram a doenca em razao do
tabagismo. Inequivoco, portanto, o nexo de causalidade cientifico e irrefutdvel entre a
conduta (consumo do produto) e o efeito (desenvolvimento da doenca). Todavia, se todas
essas cem pessoas ajuizassem ag¢des individuais, a invocagdo dessa tese defensiva faria
com que todas as cem pretensdes fossem desacolhidas, apesar da certeza cientifica e
irrefutavel de que entre 80 a 90% daqueles autores tinham inteira razao. Para se evitar
gue a industria do fumo seja injustamente condenada num percentual de 10 a 20% das
causas, prefere-se assim, injustamente desacolher as justas pretensdes de 80 a 90% dos
autores. A fragmentacdo dos litigios, portanto, favorece amplamente a industria do fumo
com esse absurdo légico e de intuitiva injustica, com a qual n3o se pode concordar.*%

O trecho doutrinario acima transcrito traz o principio da equidade para a andlise da
guestdo. O raciocinio é importante, e desvela um sentimento latente em vdrios juristas que

trabalham a questao do nexo causal.

405 pASQUALOTTO, Adalberto, FACCHINI NETO, Eugénio e BARBOSA, Fernanda Nunes. O nexo de causalidade e o
livre arbitrio como defesas (superaveis) da industria do fumo, in PASQUALOTTO, Adalberto, FACCHINI NETO, Eugénio
e BARBOSA, Fernanda Nunes. O nexo de causalidade e o livre arbitrio como defesas (superaveis) da industria do
fumo Direito e Saude, o caso do tabaco. Belo Horizonte: Letramento. 2018, p. 273.
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A evolugdo do tratamento do tema, em diversos paises ocidentais (seja na doutrina, na
jurisprudéncia, ou até mesmo na legislacdo), vem aceitando que se acolham demandas
indenizatdrias mesmo na auséncia de provas cabais sobre o nexo de causalidade entre uma

conduta (ou fato) e determinado dano.

Contenta-se, por vezes, com um juizo de alta probabilidade, a luz de dados cientificos
irrefutaveis, como sdo as estatisticas sobre a relagdo de causalidade entre o tabagismo e
determinadas doencas, bem como as conclusdes de especialistas respeitados em determinadas

areas (Medicina e Epidemiologia, por exemplo).

O objetivo de tal mudanca é facilitar a sorte processual das vitimas, deixando de exigir-
Ihes provas diabdlicas, em demandas judiciais contra alegados causadores dos danos. Como ja

foi dito, trata-se, em ultima instancia, de um tema de equidade.

Aos olhos de muitos, parece tao infundada a negativa a reparar um dano injusto, diante
de dificuldades probatdrias, quanto a condenacdo pautada em probabilidades, na auséncia de
provas inequivocas de responsabilidade. Se o dano é certo, e se estatisticamente o mesmo é
atribuivel a uma determinada atividade do demandado, dentro de um grau elevado de
probabilidade cientifica, entdo é mais aceitdvel acolher-se a pretensdo condenatéria do que se

deixar irreparado o dano.

Nesse sentido, veja-se a decisdo recente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul na
Apelagao Civel N2 70059502898, justamente prolatada condenando uma das rés do presente

processo: (grifo nosso)

Deve-se levar a sério as conclusGes da ciéncia médica que apontam, com dados
cientificamente irrefutdveis e atualmente indiscutiveis, pois objeto de consenso médico
universal, para o fato que determinadas doencas (especialmente as pulmonares) estdo
necessariamente vinculadas ao vicio do fumo num percentual que por vezes se situa entre
80 e 90% dos casos. Em consequéncia, inafastdvel a conclusdo segundo a qual de cada
cem portadores de tais doencgas, entre 80 e 90 individuos as contrairam em razdo do
habito de fumar. Outra decorréncia légica consiste em que as outras 10 a 20 pessoas
desenvolveram a doenca em razdo de outros fatores, que ndo o tabagismo. E quase
impossivel afirmar-se, categoricamente, quais dessas cem pessoas se encontram num
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grupo ou no outro. Isso ndo abala, porém, a certeza cientifica de que abstratamente 80 a
90% deles realmente desenvolveram a doenga em razdo do tabagismo. Inequivoco,
portanto, o nexo de causalidade cientifico e irrefutdvel entre a conduta (tabagismo) e o
efeito (desenvolvimento da doenca), dentro dos limites estatisticos. Todavia, se todas
essas cem pessoas ajuizassem ac¢des individuais, a invocacdo da tese sentencial faria com
que todas as cem pretensées fossem desacolhidas, apesar da certeza cientifica e
irrefutavel de que entre 80 a 90% daqueles autores tinham inteira razao. Para se evitar
qgue a industria do fumo seja injustamente condenada num percentual de 10 a 20% das
causas, prefere-se injustamente, atentando-se contra a ldgica mais elementar,
desacolher as justas pretensdes de 80 a 90% dos autores! Contra esse absurdo ldgico, que
também contraria todas as normas legais protetivas dos direitos da pessoa e
especialmente do consumidor, n3o se pode concordar.*%

O argumento aqui desenvolvido ilustra, com precisdo, o que termina ocorrendo nas
demandas individuais sobre a responsabilizagdao das empresas de cigarros: deixa-se de condenar
os requeridos para ndo decidir com base em probabilidades, porém termina-se fazendo
justamente isso — decidindo-se com base em probabilidades —, sé que apostando nos 10 a 20%

(dez a vinte por cento) em vez de nos 80 a 90% (oitenta a noventa por cento).

Todavia, no caso presente, tratando-se de uma a¢do da Unido em prol da tutela da saude

publica, mas de génesis indubitavelmente coletiva, outra analise do nexo causal é possivel,

fulminando os argumentos ordinarios das demandadas em agdes individuais.

Isso porque, mesmo que analisado sob o prisma da causalidade direta e imediata, critério
mais restritivo e utilizado pelo Superior Tribunal de Justica na decisdo anteriormente citada, e
ignorando as vozes de vanguarda da doutrina (que prop&e uma releitura do nexo causal), tem-
se que é possivel, quicad notdrio, verificar a estrita correlacdo necessaria entre os danos causados
a Unido, por meio da onerac¢do do Sistema Unico de Salude, e o consumo dos produtos das
demandadas. Para tanto, basta a utilizacdo de uma andlise coletiva sobre essa realidade, por

meio de um nexo causal epidemioldgico.

406 TJRS, Apelacdo Civel N2 70059502898. Nona Camara Civel, Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em
18/12/2018.
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6.5.2 Do nexo causal epidemioldgico

A proposta desta demanda é a cobrang¢a dos danos que as demandadas causaram ao

Sistema Unico de Saude. Nem mais, nem menos.

A Unido n3o é dado o direito de buscar qualquer reparacio, a titulo de ressarcimento de
danos, superior aquilo que, comprovadamente, corresponde ao uso do sistema publico de satude
gerado pelo consumo dos cigarros das empresas demandadas, e isso apenas na medida dos

aportes financeiros da Uniao.

Assim, num exercicio hipotético, e remetendo-se ao exemplo doutrindrio acima descrito,
se 80 a 90% (oitenta a noventa por cento) dos casos de determinada doenga sdo causados pelo
consumo de cigarros, ndo se mostra possivel, ou justo, que a Unido demande as rés pelo

pagamento da totalidade dos custos relacionados com tal enfermidade.

Por outro lado, ainda mais distante do conceito de equidade — e da prépria justica —

estaria a ndo condenacao das demandadas, nos exatos montantes relativos aos percentuais de

pessoas que, de acordo com estudos cientificos, desenvolveram tal enfermidade em

decorréncia do consumo do produto das demandadas.

Note-se que aqui, em verdade, se estd a cumprir, com perfeicdo, o exigido pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: com a analise sob o prisma coletivo, os valores a

serem pagos sofrerdo um redutor na exata medida pela qual os estudos cientificos conseguem

afirmar, com seguranca, a relacao de causalidade entre o consumo de cigarros e as doencas

por esses provocadas.

Voltando-se ao exemplo da doutrina acima citada, no caso de determinada doenca

pulmonar, os custos do SUS, aportados pela Unido, serdo indenizados na fragao de 80 a 90%
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(oitenta a noventa por cento), ou seja, justamente naquele patamar em que for possivel

determinar com precisao uma relacdo de causalidade, por meio de estudos epidemioldgicos.

Em outras palavras, a recomposicdao do erdrio serd limitada ao efetivo patamar onde

existe comprovacao de dano direto e imediato. E isso é obtido de modo preciso, mesmo dentro

dos estreitos limites da interpretacdao que se tem sobre os requisitos relativos ao nexo causal.

Veja-se mais um entendimento do Superior Tribunal de Justica: (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE
A NEGLIGENCIA DO ESTADO E O ATO ILICITO PRATICADO POR FORAGIDO DE INSTITUICAO
PRISIONAL. AUSENCIA.

1. A imputacdo de responsabilidade civil, objetiva ou subjetiva, supoe a presenca de
dois elementos de fato (a conduta do agente e o resultado danoso) e um elemento
l6gico-normativo, o nexo causal (que é légico, porque consiste num elo referencial,
numa relacdo de pertencialidade, entre os elementos de fato; e é normativo, porque
tem contornos e limites impostos pelo sistema de direito).

2."Ora, em nosso sistema, como resulta do disposto no artigo 1.060 do Cédigo Civil [art.
403 do CC/2002], a teoria adotada quanto ao nexo causal é a teoria do dano direto e
imediato, também denominada teoria da interrupcdo do nexo causal. Nao obstante
aquele dispositivo da codificacdo civil diga respeito a impropriamente denominada
responsabilidade contratual, aplica-se também a responsabilidade extracontratual,
inclusive a objetiva (...). Essa teoria, como bem demonstra Agostinho Alvim (Da
Inexecugdo das ObrigacOes, 52 ed., n2 226, p. 370, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1980), sé
admite o nexo de causalidade quando o dano é efeito necessario de uma causa (STF, RE
130.764, 12 Turma, DJ de 07.08.92, Min. Moreira Alves).

3. No caso, ndo ha como afirmar que a deficiéncia do servigo do Estado tenha sido a causa
direta e imediata do ato ilicito praticado pelo foragido. A violéncia contra a recorrida, que
produziu os danos reclamados, ocorreu mais de dez meses apds o foragido ter se evadido
do presidio. Ausente o nexo causal, fica afastada a responsabilidade do Estado.
Precedentes do STF (RE 130.764, 12 T., Min. Moreira Alves, DJ de 07.08.92; RE 369.820-6,
22 T., Min. Carlos Velloso, DJ de 27.02.2004; RE 341.776-2, 22 T., Min. Gilmar Mendes, DJ
de 17.04.2007) e do STJ (REsp 858.511/DF, 12 T,, relator para acérddo Ministro Teori
Albino Zavascki, julgado em 19.08.2008) .

4. Recurso especial a que se da provimento.

(REsp 719.738/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/09/2008, DJe 22/09/2008)

No caso em tela, o elemento fatico do nexo causal é justamente a inegdvel correlagao
entre o consumo do produto e os danos gerados por esse consumo (doencas), ao passo que o

elemento normativo é satisfeito quando se limita o percentual a ser ressarcido ao exato
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montante que, analisando-se o caso de forma coletiva por meio de epidemiologia, se pode

atribuir ao produto das demandadas.

Ademais, também ndo se corre o risco de exigir das empresas uma responsabilizagcdo
superior ao dano que comprovadamente infligem. Porém, também ndo as deixa indene de
indenizar pelos danos comprovadamente causados. Em suma, corrige-se uma relagao que, no

plano individual, vem favorecendo, de forma injusta, as demandadas.

6.5.2.1 Da epidemiologia

No momento em que se pode afirmar, cientificamente, tal como o fez o Surgeon General,

dos Estados Unidos da América, que existe uma relacdo causal direta e imediata entre o

consumo de cigarro e diversas doencas, note-se que existe, ja desenhado, um nexo causal.

Em outras palavras, ha uma relacdo de causa e efeito. Ela é assumida pelas demandadas
(pelo menos a Philip Morris Brasil, como demonstrado), pela comunidade cientifica e por todos

os mais de 180 paises que ratificaram a Conveng¢do-Quadro.

Todavia, a mensuracdo dessa relacdo, de forma a ndo ocasionar uma injustica a qualquer

uma das partes, somente é possivel por meio da epidemiologia.

Exemplificando, mesmo que nao se consiga afirmar que “A” ou “B” tenha desenvolvido
cancer de pulmdo em decorréncia do consumo do produto das rés, pode-se, com precisao
cientifica, dizer que um percentual de pessoas acometidas por esse mesmo cancer o desenvolveu

pelo consumo desse produto.

A Epidemiologia possui uma dupla fun¢do no presente caso. Primeiro, ela estabelece, sem
espaco para duvidas, uma correlacdo entre o fumo e determinadas doencas. Veja-se extrato do

relatdrio do Surgeon General de 2004:
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Table 1.1 Diseases and other adverse health effects for which smoking is identified as a cause in the
current Surgeon General’s report
Disease Highest level conclusion from previous Conclusion from the 2004 Surgeon
Surgeon General’s reports (year) General’s report
Cancer

Bladder cancer

Cervical cancer

Esophageal cancer

Kidney cancer

Laryngeal cancer

Leukemia

Lung cancer

Oral cancer

“Smoking is a cause of bladder cancer;
cessation reduces risk by about 50 percent
after only a few years, in comparison with
continued smoking.” (1990, p. 10)

“Smoking has been consistently associated
with an increased risk for cervical cancer.”
(2001, p. 224)

“Cigarette smoking is a major cause of
esophageal cancer in the United States.”
(1982, p. 7)

“Cigarette smoking is a contributory factor
in the development of kidney cancer in the
United States. The term ‘contributory
factor’ by no means excludes the possibil-
ity of a causal role for smoking in cancers
of this site.” (1982, p. 7)

“Cigarette smoking is causally associated
with cancer of the lung, larynx, oral cavity,
and esophagus in women as well as in
men. . .." (1980, p. 126)

“Leukemia has recently been implicated
as a smoking-related disease. . .but this
observation has not been consistent.”
(1990, p. 176)

“Additional epidemiological, pathological,
and experimental data not only confirm the
conclusion of the Surgeon General's 1964
Report regarding lung cancer in men but
strengthen the causal relationship of
smoking to lung cancer in women.”

(1967, p. 36)

“Cigarette smoking is a major cause of
cancers of the oral cavity in the United
States.” (1982, p. 6)

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and. . .bladder cancer.”

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and cervical cancer.™

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and cancers of the esophagus.”

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and renal cell, [and] renal pelvis. . .
cancers.”

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and cancer of the larynx.”

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and acute myeloid leukemia.”

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and lung cancer.”

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and cancers of the oral cavity and
pharynx.”

2 Executive Summary
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Continued

The Health Consequences of Smoking

Disease

Highest level conclusion from previous
Surgeon General’s reports (year)

Conclusion from the 2004 Surgeon
General’s report

Pancreatic cancer

Stomach cancer

Cardiovascular
diseases

Abdominal aortic
aneurysm

Atherosclerosis

Cerebrovascular
disease

Coronary heart
disease

Respiratory
diseases

Chronic obstruc-

tive pulmonary
disease

Pneumonia

“Smoking cessation reduces the risk of
pancreatic cancer, compared with contin-
ued smoking, although this reduction in
risk may only be measurable after 10 years
of abstinence.” (1990, p. 10)

“Data on smoking and cancer of the
stomach. . .are unclear.” (2001, p. 231)

“Death from rupture of an atherosclerotic
abdominal aneurysm is more common in
cigarette smokers than in nonsmokers.”
(1983, p. 195)

“Cigarette smoking is the most powerful
risk factor predisposing to atherosclerotic
peripheral vascular disease.” (1983, p. 8)

“Cigarette smoking is a major cause of
cerebrovascular disease (stroke), the
third leading cause of death in the United
States.” (1989, p. 12)

“In summary, for the purposes of preven-
tive medicine, it can be concluded that
smoking is causally related to coronary
heart disease for both men and women

in the United States.” (1979, p. 1-15)

“Cigarette smoking is the most important
of the causes of chronic bronchitis in the
United States, and increases the risk

of dying from chronic bronchitis.”

(1964, p. 302)

“Smoking cessation reduces rates of
respiratory symptoms such as cough,
sputum production, and wheezing, and
respiratory infections such as bronchitis
and pneumonia, compared with continued
smoking.” (1990, p. 11)

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and pancreatic cancer.™

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and gastric cancers.”

“The evidence is sufficient to infer
a causal relationship between
smoking and abdominal aortic
aneurysm.”

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and subclinical atherosclerosis.”

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and stroke.”

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and coronary heart disease.”

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between active
smoking and chronic obstructive
pulmonary disease morbidity and
mortality.”

“The evidence is sufficient to infer a
causal relationship between smoking
and acute respiratory illnesses, includ-
ing pneumonia, in persons without
underlying smoking-related chronic
obstructive lung disease.”

Executive Summary 3

Somente com base nesse trecho, evidencia-se que o 6rgao de saude americano, naquela

data, ja concluiu pela existéncia de uma relacao de causalidade entre o fumo e o cancer de bexiga,
cancer de colo do Utero, cancer de es6fago, cancer de rim, cancer de laringe, leucemia mieloide,

cancer de pulmado, cancer de faringe, cancer de pancreas e cancer de estbmago, bem como
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aneurisma abdominal da aorta, arteriosclerose, acidente vascular cerebral, doenga coronariana,

doenca pulmonar obstrutiva crénica e pneumonia.

O nexo causal epidemiolégico é algo novo em nosso ordenamento. Em outros locais,
como os Estados Unidos da América, ele ja possui uma aceitacdo mais ampla. Exemplo disso é o
proprio guia referencial de epidemiologia (Reference Guide on Epidemiology)*®’, elaborado pelo
Federal Judicial Center, que tem por objetivo auxiliar juizes em casos que envolvam evidéncias

técnicas e complexas.408

J& bem sedimentado no exterior, o nexo causal epidemiolégico também passa,

paulatinamente, a ter uma aplicacdo em nosso ordenamento juridico.

O exemplo mais claro dessa incorporacdo é o chamado Nexo Técnico Epidemioldgico

Previdenciario (NTEP), previsto na lei n. 8.213/91. Transcreve-se: (grifo nosso)

Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) considerara
caracterizada a natureza acidentdria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo
técnico epidemioldgico entre o trabalho e o0 agravo, decorrente da relagdo entre a atividade
da empresa ou do empregado doméstico e a entidade mdrbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificacdo Internacional de Doencas (CID), em conformidade com o que
dispuser o regulamento.

§ 12 A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo quando demonstrada
a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste artigo.

Note-se que, no caso dessa legislacdo previdencidria, ainda se admite a prova em
contrario, uma vez que o nexo causal é presumido pela natureza da atividade, em comparacao

com a lesdo sofrida.

407 GREEN, Michael D.; FREEDMAN, D. Michal; GORDIS, Leon. Reference Guide on Epidemiology. In: Reference
Manual on Scientific Evidence, 2011. Disponivel em:
<https://www.fjc.gov/sites/default/files/2012/SciMan3D12.pdf> (ANEXO 275).

408 pAGINA da Federal Judicial Center. Reference Guide on Epidemiology, 1 de jan. de 2011. Disponivel em:
<https://www.fjc.gov/content/reference-guide-epidemiology-2> (ANEXO 276).
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No caso dos autos, por sua vez, incontaveis estudos ja estabeleceram a correlagao entre
as doencgas cujos efeitos se busca reparar e o consumo ou contato com cigarros. Nao se trata,
portanto, de nenhuma presung¢do, mas de uma relagdo de causalidade ja sedimentada em ambito

cientifico e reconhecida por iniUmeras instituigdes.

Dessa forma, ainda que a presente situagdao admita prova em contrario, dificilmente terd
base cientifica sélida um estudo que aponte para a inexisténcia da relagdo causal entre o fumo

de cigarros ou a inalacdo da sua fumaca e essas doencas.

Sob outro prisma, em se tratando de nexo causal apurado por outros ramos da ciéncia,

é de se notar que suas conclusoes devem ser assimiladas pelo direito. Ndo é outro o

entendimento do préprio Supremo Tribunal Federal. Transcreve-se: (grifo nosso)

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N2 9.055/1995. EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO,
COMERCIALIZACAO E TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE O
CONTENHAM. AMIANTO CRISOTILA. LESIVIDADE A SAUDE HUMANA. ALEGADA
INEXISTENCIA DE NiVEIS SEGUROS DE EXPOSICAO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO — ANPT. ASSOCIACAO
NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO — ANAMATRA. ART. 103, IX,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REPRESENTATIVIDADE NACIONAL. PERTINENCIA
TEMATICA. MERITO. AMIANTO. VARIEDADE CRISOTILA (ASBESTO BRANCO). FIBRA
MINERAL. CONSENSO MEDICO ATUAL NO SENTIDO DE QUE A EXPOSICAO AO AMIANTO
TEM, COMO EFEITO DIRETO, A CONTRACAO DE DIVERSAS E GRAVES MORBIDADES.
RELACAO DE CAUSALIDADE. RECONHECIMENTO OFICIAL. PORTARIA N2 1.339/1999 DO
MINISTERIO DA SAUDE. POSICAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE — OMS.
RISCO CARCINOGENICO DO ASBESTO CRISOTILA. INEXISTENCIA DE NiVEIS SEGUROS DE
EXPOSICAO. LIMITES DA COGNICAO JURISDICIONAL. QUESTAO JURIDICO-NORMATIVA
E QUESTOES DE FATO. ANALISE DA JURISPRUDENCIA. ART. 22 DA LEI N2 9.055/1995.
FONTE POSITIVA DA AUTORIZACAO PARA EXPLORACAO ECONOMICA DO ASBESTO
CRISOTILA. LEI N2 9.976/2000. LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA E POSTERIOR.
INDUSTRIA DE CLORO. USO RESIDUAL. TRANSICAO TECNOLOGICA. SITUACAO ESPECIFICA
NAO ALCANCADA PELA PRESENTE IMPUGNACAO. TOLERANCIA AO USO DO AMIANTO
CRISOTILA NO ART. 22 DA LEI N2 9.055/1995. EQUACIONAMENTO. LIVRE_INICIATIVA.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VALOR SOCIAL DO TRABALHO. DIREITO A SAUDE.
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, PROGRESSO SOCIAL E BEM-ESTAR COLETIVO. LIMITES DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS. COMPATIBILIZACAO. ARTS. 12, IV, 170, CAPUT, 196 E 225, CAPUT E §
12, V, DA CF. AUDIENCIA PUBLICA (ADI 3.937/SP) E AMICI CURIAE. CONTRIBUICOES AO
DEBATE. JURISPRUDENCIA DO ORGAO DE APELACAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL

202




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

DO COMERCIO — OMC. PROIBICAO A IMPORTACAO DE ASBESTO. MEDIDA JUSTIFICADA.
ART. XX DO ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO — GATT. PROTECAO DA VIDA E
DA SAUDE HUMANA. CONVENCOES N2S 139 E 162 DA OIT. CONVENCAO DE BASILEIA
SOBRE O CONTROLE DE MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E
SEU DEPOSITO. REGIMES PROTETIVOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. SUPRALEGALIDADE.
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS. INOBSERVANCIA. ART. 22 DA LEI N2 9.055/1995.
PROTECAO INSUFICIENTE. ARTS. 62, 72, XXII, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
QUORUM CONSTITUIDO POR NOVE MINISTROS, CONSIDERADOS OS IMPEDIMENTOS.
CINCO VOTOS PELA PROCEDENCIA E QUATRO VOTOS PELA IMPROCEDENCIA. ART. 97 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 23 DA LEI N2 9.868/1999. NAO ATINGIDO O
QUORUM PARA PRONUNCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 22 DA LEI N@
9.055/1995. 1. Evidenciada a representatividade nacional das entidades de classe
autoras, nos moldes do art. 103, IX, da Constituicdo da Republica e do art. 29, IX, da Lei n?
9.868/1999. Atendido o requisito da pertinéncia tematica, presente a correlacdo entre a
norma impugnada e as finalidades institucionais das associagdes autoras. Discussdo
envolvendo matéria insita ao campo de atuagdo institucional tanto da magistratura do
trabalho quanto dos membros do Ministério Publico do Trabalho, a saber, a alegada
existéncia de consenso médico-cientifico no tocante ao efeito prejudicial da exploracdo
do amianto crisotila para a saude dos trabalhadores da industria e da mineracao, questdo
de salde, higiene e seguranca do trabalho. Precedente: ADI 5458 (Relator Ministro Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe 02.8.2017). Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam rejeitada.
2. O consenso médico atual identifica, para além de qualquer duvida razodvel, a
contracido de diversas doengas graves como efeito direto da exposicdo ao amianto. A
Portaria n2 1.339/1999 do Ministério da Sadde imprime reconhecimento oficial a
relacao de causalidade entre a exposicao ao asbesto ou amianto, inclusive da variedade
crisotila, e as seguintes doencas: neoplasia maligna do estdmago, neoplasia maligna da
laringe, neoplasia maligna dos bronquios e do pulmao, mesotelioma da pleura,
mesotelioma do peritonio, mesotelioma do pericdrdio, placas epicardicas ou
pericardicas, asbestose, derrame pleural e placas pleurais. 3. Posicao oficial da
Organizacao Mundial da Satide — OMS no sentido de que: (a) todos os tipos de amianto
causam cancer no ser humano, ndo tendo sido identificado limite algum para o risco
carcinogénico do crisotila; (b) o aumento do risco de desenvolvimento de cancer tem
sido observado mesmo em populagdes submetidas a niveis muito baixos de exposicao;
(c) o meio mais eficiente de eliminar as doencas relacionadas ao mineral é eliminar o
uso de todos os tipos de asbesto. 4. Risco significativo de exposicdo presente ndo apenas
na cadeia produtiva do amianto, mas também para familiares que vivem com
trabalhadores desse setor, para a populacdo nas proximidades de minas e industrias de
amianto, para a populacdo consumidora de produtos finais contendo amianto na
composicao e para pessoas expostas a rejeitos ou descartes de materiais contendo
amianto. Quadro justificador da adoc¢do de instrumentos normativos, nos planos
doméstico e internacional, voltados ao controle e eliminagdo progressiva do uso do
amianto. 5. Limites da cognicdo jurisdicional. Residem fora da alcada do Supremo
Tribunal Federal os juizos de natureza técnico-cientifica sobre questées de fato,
acessiveis pela investigacao técnica e cientifica, como a nocividade ou o nivel de
nocividade da exposicdo ao amianto crisotila e a viabilidade da sua exploracao
econdmica segura. A tarefa da Corte — de cardter normativo — hd de se fazer
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inescapavelmente embasada nas conclusdes da comunidade cientifica — de natureza
descritiva. Questao juridica a decidir: se, em face do que afirma o consenso médico e
cientifico atual, a explora¢cdo do amianto crisotila, na forma como autorizada pela Lei n2
9.055/1995, é compativel com a escolha politica, efetuada pelo Poder Constituinte, de
assegurar, a todos os brasileiros, os direitos a saude e a fruicdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Precedente: ADPF 101 (Relatora Ministra Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe 24.6.2009). 6. Analise da jurisprudéncia: ADI 2.396/MS, Relatora
Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ 01.8.2003; ADI 2.656/SP, Relator Ministro
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 01.8.2003; ADI 3.937-MC/SP, Relator Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 10.10.2008. Art. 22 da Lei n? 9.055/1995 como fonte positiva
da autorizacdo para a extracao, a industrializacdo, a comercializacdo e a utilizacdo do
asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco). 7. O uso residual e transitério
do amianto crisotila na inddstria quimica para a obtencdo de cloro pelo processo de
eletrélise com diafragma de amianto é disciplinado em legislacdo especifica e posterior a
Lei n2 9.055/1995 ( Lei n? 9.976/2000), n3o objeto da presente impugnacdo. 8.
Legitimidade constitucional da tolerancia ao uso do amianto crisotila, como estampada
no preceito impugnado, equacionada a luz da livre iniciativa, da dignidade da pessoa
humana, do valor social do trabalho, do direito a salde e do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento econémico, progresso social e bem-estar
coletivo. A Constituicdo autoriza a imposicao de limites aos direitos fundamentais quando
necessarios a conformacdo com outros direitos fundamentais igualmente protegidos. O
direito fundamental a liberdade de iniciativa (arts. 12, IV, e 170, caput, da CF) ha de ser
compatibilizado com a protecdo da saude e a preservacio do meio ambiente.
Precedente: AC 1.657, Tribunal Pleno, Relator Ministro Cezar Peluso, DJe 30.8.2007.
Dever estatal de agir positivamente quanto a regulacdo da utilizacdo, na industria, de
matérias-primas comprovadamente nocivas a saude humana. A clausula constitucional
da prote¢do a saude constrange e ampara o legislador — Federal, Estadual, Distrital e
Municipal — ao excluir previamente certos arranjos normativos, com ela incompativeis,
do leque de escolhas politicas possiveis, ao mesmo tempo em que cria uma esfera de
legitimagdo para intervengdes politico-normativas que, democraticamente legitimadas,
traduzem inferéncias autorizadas pelo preceito constitucional. 9. O art. 225, § 19, V, da
CF (a) legitima medidas de controle da produgdo, da comercializagdo e do emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportam risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente, sempre que necessdrias, adequadas e suficientes para assegurar a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; (b)
deslegitima, por insuficientes, medidas incapazes de aliviar satisfatoriamente o risco
gerado para a vida, para a qualidade de vida e para o meio ambiente; e (c) ampara
eventual vedagdo, banimento ou proibicdo dirigida a técnicas, métodos e substancias,
guando nenhuma outra medida de controle se mostrar efetiva. 10. Contribui¢cGes ao
debate trazidas em audiéncia publica (ADI 3.937/SP) e por amici curiae. Estado da arte da
pesquisa médico-cientifica. Dados e subsidios técnicos a referendar, no seu conjunto, a
conclusdo de que, no estagio atual, o conhecimento cientifico acumulado permite
afirmar, para além da duvida razodvel, a nocividade do amianto crisotila a saide humana
e ao meio ambiente. Consenso técnico e cientifico hoje estabelecido, no tocante as
premissas faticas de que (i) todos os tipos de amianto provocam cancer, ndo tendo sido
identificado nenhum limite para o risco carcinogénico do crisotila, e (ii) a sua substituigdo,
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para os usos regulados pela Lei n? 9.055/1995, se mostra absolutamente viadvel sob o
aspecto economico. 11. Convengdao n2 139 da OIT, sobre a Prevencdo e o Controle de
Riscos Profissionais causados pelas Substancias ou Agentes Cancerigenos. Convengao n2
162 da OIT, sobre o uso do asbesto. Resolugcao da OIT sobre o Asbesto (2006). Convengao
de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seu Depdsito. Status de supralegalidade dos regimes protetivos de direitos fundamentais.
Inobservancia das obrigacdes, assumidas no plano internacional, de (i) promover a
reducdo dos niveis de exposicdo de forma consistente e progressiva, (ii) substituir, sempre
gue possivel, o uso do amianto crisotila por materiais menos perigosos e (iii) reduzir a
geracdo de residuos perigosos ao minimo possivel. 12. A jurisprudéncia do Orgdo de
Apelagdo da Organizagdo Internacional do Comércio — OMC é no sentido de que a
proibicdo a importacdo de asbesto e de produtos que o contenham, em legislacdo
domeéstica, é consistente com acordos celebrados no ambito da OMC, ndo configura
discriminacdo arbitraria nem injustificada, tampouco restricdo disfarcada ao comércio
internacional, e tem amparo no Artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio -
GATT, que autoriza medidas restritivas ao comércio que sejam necessarias para proteger
a vida ou a saude humana, no Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitdrias e
Fitossanitdrias e no Acordo Sobre Barreiras Técnicas ao Comércio. 13. A luz do
conhecimento cientifico acumulado sobre a extensdo dos efeitos nocivos do amianto para
a salde e o meio ambiente e a evidéncia da ineficacia das medidas de controle nela
contempladas, a tolerancia ao uso do amianto crisotila, tal como positivada no art. 22 da
Lei n2 9.055/1995, ndo protege adequada e suficientemente os direitos fundamentais a
saude e ao meio ambiente equilibrado (arts. 62, 72, XXIl, 196, e 225 da CF), tampouco se
alinha aos compromissos internacionais de carater supralegal assumidos pelo Brasil e que
moldaram o conteldo desses direitos, especialmente as Convengdes n2s 139 e 162 da OIT
e a Convengdo de Basileia. Juizo de procedéncia da a¢do no voto da Relatora. 14. Quérum
de julgamento constituido por nove Ministros, considerados os impedimentos. Cinco
votos pela procedéncia da agdo direta, a fim de declarar a inconstitucionalidade, por
protecao deficiente, da tolerancia ao uso do amianto crisotila, da forma como encartada
no art. 22 da Lei n2 9.055/1995, em face dos arts. 72, XXIl, 196 e 225 da Constituicdo da
Republica. Quatro votos pela improcedéncia. Ndo atingido o quérum de seis votos (art.
23 da Lei n? 9.868/1999), maioria absoluta (art. 97 da Constituicdo da Republica), para
proclamagdo da constitucionalidade ou inconstitucionalidade do dispositivo impugnado,
a destituir de eficacia vinculante o julgado. 15. Agdo direta de inconstitucionalidade
conhecida e, no mérito, ndo atingido o quérum exigido pelo art. 97 da Constituicdo da
Republica para a pronuncia da inconstitucionalidade do art. 22 da Lei n? 9.055/1995. (ADI
4066, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-043 DIVULG 06-03-2018 PUBLIC 07-03-2018)

No caso em tela, a Unido entende necessario o mesmo trato das conclusdes da
Epidemiologia no que toca a existéncia de uma relacdo causal entre as doencas atribuiveis e o

cigarro.
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A segunda utilizagdo da Epidemiologia, no caso aqui tratado, é na mensuracdao do
percentual de pessoas que, acometidas por uma doenca, desenvolveram tal enfermidade em

virtude do consumo de cigarros.

Como serd melhor desenvolvido quando tratado especificamente da liquidacdo, a

epidemiologia calcula a chamada fracao atribuivel populacional. Em outras palavras, seus

estudos mensuram tanto qual o percentual de pessoas acometidas por uma enfermidade que
desenvolveu essa em consequéncia de um fator de risco (no caso, consumo ou contato a fumaca
de cigarros), como quais os montantes que o tratamento dessas doengas implicam para os

sistemas de saude.

Pode parecer inovador utilizar a Epidemiologia com esses propdsitos, no campo do
Direito. No entanto, como se passarda a demonstrar, trata-se de uma pretensdo juridica ja
explorada — com sucesso, diga-se de passagem — em outras partes do mundo, inclusive nos

Estados Unidos da América, de onde provém os maiores exemplos para a presente demanda.

6.6 Precedentes internacionais de responsabilidade civil das rés desta acao

Ja sdo conhecidas de diversos paises as estratégias das empresas rés para tentar evitar a
adocdo de medidas restritivas ao tabagismo ou que importem em imputar-lhes responsabilidade

pelos danos que causam.

Sao empregados argumentos ad terrorem e sem consisténcia cientifica ou técnica. Entre
esses, destacam-se a alegacdo de incentivo ao contrabando e o argumento do desemprego que,
sustentam as demandadas, as a¢des para o controle do tabagismo poderiam gerar, tanto na area

da fumicultura como na area de manufatura.

Com relacdo a preocupacdo com o contrabando, em especifico, esclareca-se que a
guestdo da cautela para se evitar a ampliacdo do mercado ilicito de produtos de tabaco integra
a ja citada CQCT (art. 15) e alinha-se ao conjunto sistematico de medidas a serem implementadas

por todos os Estados signatdrios. Com esse fim, formulou-se o chamado Protocolo para Eliminar
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o Comércio llicito de Produtos de Tabaco, ratificado pelo Brasil e promulgado pelo Decreto n.

9.516/18.

Por sua vez, quanto as alegagGes de geracao de desemprego e até do risco de faléncia da
industria, é importante mencionar que, nos Estados Unidos da América, onde, como sera visto,
as empresas tabagistas jd pagaram indeniza¢des — em razao de demandas judiciais — que
ultrapassam RS 500 bilhdes, o seu faturamento ndo para de crescer. E o que revelou, em 2017,
matéria do The Wall Street Journal, cuja manchete destaca que “contra todas as probabilidades,

a industria estado-unidense do tabaco estd nadando em dinheiro”.*%°

A matéria destaca que o faturamento das empresas atingiu 117 bilhdoes de ddlares em
2016, um aumento consideravel em compara¢do aos 78 bilhdes de 2001. A julgar pelo seu
faturamento, a industria de tabaco dos Estados Unidos ndo apenas sobreviveu; ela estd

prosperando.

N3o hd razbes para crer que serd diferente no Brasil, que nos ultimos 25 anos foi o lider
mundial em exportacdo de folhas de tabaco*!?, sendo a Souza Cruz a maior exportadora,
responsavel por suprir 40% da demanda global do grupo British American Tobacco,*! ao qual

pertence, havendo ainda expectativa de aumento significativo no volume das exportacdes.*'?

409 DOW JONES NEWSWIRES. Against All Odds, the U.S. Tobacco Industry is Rolling in Money, 24 de abr. de 2017
(ANEXO 277).

410 pAGINA da Souza Cruz. 25 anos de lideranca mundial nas exportagdes de tabaco, 5 de abr. de 2018. Disponivel
em: <https://www.produtorsouzacruz.com.br/noticias/25-anos-de-lideranca-mundial-nas-exportacoes-de-tabaco-
0> (ANEXO 278).

411 pAGINA da Souza Cruz. Souza Cruz é a maior exportadora de tabaco do Brasil e a principal fornecedora das
empresas do Grupo BAT. Disponivel em:
<http://www.souzacruz.com.br/group/sites/SOU_AG6LVH.nsf/vwPagesWebLive/DOAGCKAH> (ANEXO 279).

412 UOL. Exportacdes de tabaco devem crescer até 15% em 2018, 26 de abr. de 2018. Disponivel em:
<https://canalrural.uol.com.br/noticias/exportacoes-tabaco-devem-crescer-ate-2018-73995/> (ANEXO 280).
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Para além da exportacgdo da folha, o Brasil também produz e exporta cigarros, tendo sido
recentemente adotadas medidas —flexibilizacdo das embalagens de 20 unidades para exportacao

— que devem aumentar a remessa do produto manufaturado para o mercado externo.*3

Como se nota, o Brasil € um lider constante no abastecimento da industria de tabaco
global e a presente a¢ao nao possui o condao de alterar esse quadro, visto que ndao tem qualquer
impacto sobre a demanda externa que impulsiona as exportagdes e os ganhos das empresas

requeridas.

Percebe-se, entdao, que nenhum dos conhecidos argumentos encontra dados objetivos

gue comprovem a inferéncia usualmente realizada pelas empresas de cigarros.

Ainda mais importante é a constatacdo de que nenhum desses argumentos representa

hipdtese de exclusao de dever de indenizar.

Urge, portanto, dar-se cumprimento as inumeras determinac¢Ges legais que requerem

gue o Brasil promova a aplicacdo de suas leis para a responsabilizacdo das demandadas em

sede civil, buscando inclusive a reparacao integral dos danos, que é justamente a finalidade da

presente acao.

Como ja foi dito, a pretensdo aqui formulada nada tem de inédita no planeta: o pedido é

para que as empresas assumam no Brasil o mesmo compromisso que, ha vinte anos, assumiram

nos Estados Unidos da América, essencialmente porque o ordenamento juridico brasileiro, a seu

modo, igualmente determina esse dever de indenizar.

413 pORTAL DO TABACO. Nova lei favorece a exportacio de cigarros, 1 de jun. de 2018. Disponivel em:
<https://www.agrolink.com.br/noticias/nova-lei-favorece-a-exportacao-de-cigarros_407577.html> (ANEXO 281).
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6.6.1 Estados Unidos da América — o primeiro e referencial precedente

Se nos Estados Unidos as companhias pagam mais de USS 200 bilhées,
por que razdo no Brasil merecem ficar impunes? Talvez porque sejamos
mais ricos? Ou devemos aceitar que somos inferiores?
Drauzio Varella***
Antes de 1994, nenhum individuo ou grupo de fumantes havia obtido éxito em processos

judiciais em face de empresas de cigarros, nos Estados Unidos da América, por danos a saude

causados pelo fumo.

Apesar das evidéncias ligando o tabagismo a doencas, os fabricantes de cigarros evitavam
a sua responsabilizacdo alegando que as pessoas deveriam comprovar que os cigarros das
empresas causavam diretamente morte e doengas, e que essas mesmas pessoas estavam ou

deveriam estar cientes dos riscos do consumo de tais produtos.

Em 1994, o Estado do Mississippi tornou-se o primeiro estado daquele pais a processar
diretamente as principais empresas de cigarros (dentre elas Philip Morris e British American
Tobacco) por danos causados pelo fumo?®. O Mississippi alegou que as doencas atribuiveis ao
tabaco causavam dano ao Estado, na medida em que este era obrigado a pagar pelos cuidados
médicos, instalacdes e servicos necessarios para os cidaddos cuja saude fora afetada pelos

cigarros produzidos pelas rés*1®,

Ou seja, demanda muito semelhante, quica idéntica, a ora intentada.

O Estado alegou que as principais empresas de tabaco, que controlavam coletivamente

cerca de 99% do mercado de cigarros nos Estados Unidos, engajaram-se em uma conspiragao ao

44 FOLHA DE SAO PAULO. Crime e castigo, 18 de ago. de 2007. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq1808200729.htm> (ANEXO 197).

415 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Dentincia, 23 de maio de 1994. Tribunal de Justica do Condado de Jackson, MS.
Acdo civil 94-1429. Moore v. The American Tobacco Co., et al. (ANEXO 282).

416 1d. para. 40.
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longo de 50 anos para ocultar os danos causados pelo fumo e pela dependéncia de cigarros,
manipulando o teor de nicotina dos mesmos para promover a dependéncia e focando em

menores de idade como alvo das suas campanhas publicitarias.*’

O referido Estado pleiteou o ressarcimento pelas somas despendidas em razdo das
condutas indevidas das demandadas, além de pedir uma medida cautelar tendo como objeto as
campanhas das rés que deliberadamente pretendiam promover e comercializar cigarros a

menores.*18

Ao contrdrio das a¢Oes apresentadas por individuos, as alega¢des e os pleitos formulados
diretamente pelo Estado ndo estavam sujeitos as defesas que os fabricantes haviam utilizado, de

maneira exitosa, até entdo.

Posteriormente a 1994, outros estados federados daquele pais ajuizaram acdes
semelhantes contra as principais empresas de cigarros. Conforme as datas dos julgamentos de
varios processos estaduais se aproximaram, as empresas firmaram acordos para evitar
condenagdbes. Primeiro no Mississippi, depois na Flérida e no Texas, resultando em acordos nos

guais as requeridas concordaram em pagar bilhdes de ddlares em ressarcimento a esses estados.

O registro mais robusto da ma conduta das empresas e dos seus respectivos danos teve
lugar na ac3o movida pelo Estado de Minnesota.*'® Ao contrério dos casos anteriores, nos quais
foram firmados acordos com os estados antes de conclusos os autos para decisdo judicial, o caso
de Minnesota foi a julgamento. O estado produziu evidéncias macigas que apoiaram seus pleitos
e apresentou um estudo econdmico demonstrando o impacto do tabagismo nos gastos estatais

com saude. Apds a apresentacado dessas provas, mas antes de o caso ser submetido a juri, em 25

4171d. paras. 41-71.
4181d. para. 93.

419 Documentos sobre a ac3o ajuizada pelo estado de Minnesota. “State of Minnesota, et al. V. Philip Morris”.
Disponiveis em: <https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/research-tools/litigation-documents/>.
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de maio de 1998, as empresas de cigarros selaram um acordo histérico com Minnesota, que

previu o ressarcimento*?? de danos em valores substancialmente maiores do que os constantes

421 422

nos acordos anteriores,*** em perpetuidade, além de um rol maior de proibig¢des.

Para além de diversas proibicGes relacionadas a publicidade dos cigarros, o acordo previu
a criacdo de um arquivo publico de documentos da industria tabagista®?® (inclusive, o acesso a
muitas das informagGes contidas na presente acdao somente foi possivel gragas a divulgagcao
desses documentos internos e sigilosos das empresas de cigarros prevista nesse e em outros

acordos, hoje disponiveis na rede mundial de computadores).

Em 23 de novembro de 1998, as principais empresas de cigarros*?* firmaram o maior e
principal acordo nos Estados Unidos, o Master Settlement Agreement (MSA), com os outros 46

estados, o Distrito de Columbia, Porto Rico e quatro outros territdrios dos EUA. Pelo MSA, as

420 De acordo com a férmula utilizada para fixar tais pagamentos, o nivel basico de desembolso por parte da industria
tabagista em favor do Estado de Minnesota foi de USS 102 milhdes em 1998 para USS 204 milhdes em 2003 e
posteriormente sujeitou-se a ajustes conforme a inflagdo e a variagdo das remessas de cigarros das empresas em
anos futuros, comparados ao ano base de 1997. Além disso, as empresas concordaram em fazer pagamentos iniciais
a Minnesota de USS 1,31 bilhdo, sujeito a ajustes conforme a inflagdo, em parcelas entre 1998 e 2003. (ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA. Acordo de Pagamento e Estipulacdo para Entrada do Julgamento de Consentimento, 25 de
maio de 1998. Tribunal Distrital, Segundo Distrito Judicial, Condado de Ramsey, MN. Acdo civil 94-8565. Estado de
Minnesota, et al., v. Philip Morris, Inc., Sec. Il.D. (ANEXO 283).

421 Apds o acordo de Minnesota, em razdo de cldusulas constantes nos pactos anteriores com o Mississippi, o Texas
e a Flérida, esses foram alterados, para prover a esses Estados disposi¢cdes tdao favoraveis quanto aquelas concedidas
a Minnesota.

422 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Acordo de Pagamento e Estipulagdo para Entrada do Julgamento de
Consentimento, 25 de maio de 1998. Tribunal Distrital, Segundo Distrito Judicial, Condado de Ramsey, MN. Acdo
civil 94-8565. Estado de Minnesota, et al., v. Philip Morris, Inc. (ANEXO 283).

423 Um arquivo de 14 milhdes de documentos produzidos por empresas de tabaco sobre suas atividades de
propaganda, manufatura, marketing, pesquisa cientifica e politica organizado pela Library and Center for Knowledge
Management da Universidade da Califérnia em Sdo Francisco
(https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/tobacco/).

424 Originalmente Brown & Williamson, Lorillard, Philip Morris e R.J. Reynolds (British American Tobacco). Porém,
desde que o MSA foi assinado em novembro de 1998, aproximadamente 40 outros fabricantes assinaram o acordo
e estdo vinculados por seus termos. TOBACCO CONTROL LEGAL CONSORTIUM. The Master Settlement Agreement:
An Overview, ago. de 2015. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/tclc-fs-msa-overview-2015.pdf> (ANEXO
273).
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companhias concordaram em fazer pagamentos anuais aos estados de acordo com uma férmula

similar aquela do acordo de Minnesota, em valores proporcionais as suas respectivas

participacoes no mercado de cigarros (market share)*?> e em perpetuidade.

O nivel basico de tais pagamentos variou de 4,5 bilhdes de délares em 2000 para 9 bilhdes
de délares em 2018, e dai em diante esteve sujeito a ajustes conforme a inflagdo e a variagdo das
remessas de cigarros das empresas em anos futuros, comparado ao ano base de 1997.4%¢ Além
disso, a industria tabagista concordou em fazer pagamentos iniciais aos estados no valor de

12,742 bilhdes de ddlares, em parcelas entre 1999 e 2003.4%7

Como decorréncia de todas essas previsoes, as empresas de cigarros pagaram aos estados

naquele pais mais de 150 bilhdes de ddlares até o momento, através do MSA e dos quatro

acordos firmados individualmente, sendo que os pagamentos continuarao de forma perpétua.

As empresas de cigarros também concordaram em pagar 1,5 bilhdo de délares em cinco
parcelas anuais, de 1999 a 2003, para criar uma fundacdo independente sem fins educativos,

para disseminar informacdes sobre os maleficios decorrentes do uso do tabaco.*?®

Além disso, no MSA, as empresas anuiram a inumeras proibicdes e restricdes a

publicidade, promogdo e comercializagdo de cigarros, incluindo:*?°

425 Veja péaginas 56 e 57 do acordo MSA. O texto completo do MSA em inglés estd disponivel em:
https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/wp-content/uploads/2016/06/MSA.pdf (ANEXO 146).

426 MASTER SETTLEMENT AGREEMENT, nov. de 1998. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/wp-content/uploads/2016/06/MSA.pdf>, Sec. IX (c) (ANEXO
146).

427 MASTER SETTLEMENT AGREEMENT, nov. de 1998. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/wp-content/uploads/2016/06/MSA.pdf>, Sec. IX(b) (ANEXO
146).

428 Essa fundac3o ja existe e denomina-se “Iniciativa da Verdade”. Disponivel em: <http://www.truthinitiative.org/>.

429 MASTER SETTLEMENT AGREEMENT, nov. de 1998. Disponivel em:
<https://www.industrydocumentslibrary.ucsf.edu/wp-content/uploads/2016/06/MSA.pdf>, Sec. lll (ANEXO 146).
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e  Proibicdo de direcionar publicidade a jovens;

e Proibicdo do uso de desenhos animados;

e LimitacGes em patrocinios;

e Eliminagdo de propagandas através de outdoors e publicidade em transportes publicos;

e Proibicdo de pagamentos para a colocacdo de produtos de tabaco na midia;

e Proibicdo de mercadorias que contenham nomes ou logotipos de marcas de cigarros;

e Proibicdo do acesso de jovens a amostras gratis;

Proibicdo de falsas declaragOes sobre os efeitos do cigarro na saude.

Também de acordo com o MSA, as empresas concordaram em dissolver vdrias
organizacoes que haviam sido utilizadas como meio de promocdo de informacdes falsas, além de

assentirem em n3o se opor a uma série de leis e regulamentos de saude publica.*3°

Por sua vez, em setembro de 1999, menos de um ano apds haver sido firmado o MSA com
os estados da Federacdo, o Departamento de Justica dos Estados Unidos da América, na esfera
federal, ajuizou uma acdo contra as principais empresas de cigarros perante o juizo do Distrito
de Columbia, alegando que as mesmas haviam violado um estatuto federal, o ja mencionado
Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act (RICO Act); em traducdo livre, algo como: Lei

de Organizacdes Corruptas e Dedicadas a Extorsdo.

430 JONES, Walter J.; SILVESTRI, Gerard A. The Master Settlement Agreement and Its Impact on Tobacco Use 10 Years
Later - Lessons for Physicians About Health Policy Making. In: CHEST, vol. 137, n. 3, mar. de 2010. Disponivel em:
<https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3021365/> (ANEXO 284).
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A base das alegagGes e provas foi, em grande parte, coincidente com aquela utilizada

pelos estados nos litigios que levaram a assinatura do MSA.43!

Apds nove meses de julgamento, com a oitiva de 84 testemunhas e a apresentacao de
milhares de paginas de provas documentais, a juiza Gladys Kessler emitiu a sua sentenca
condenando as principais empresas de cigarros. Em uma sentenca de 1.683 paginas, a

magistrada detalhou como as empresas comercializaram e promoveram os seus produtos

letais de forma fraudulenta, com foco unicamente no sucesso financeiro, sem considerar os

respectivos custos sociais.*32

A substanciosa decisdo descreveu, com base no conjunto probatério e de forma
minuciosa, as principais condutas fraudulentas das empresas de cigarros, como a omissao de
informacdes e a propagacao de informacdes falsas, a manipulacdo dos niveis de nicotina com
vistas a tornar o produto mais viciante, a farsa dos cigarros light, o direcionamento do marketing
ao publico jovem, o maleficio do fumo passivo e a supressao de informacdes, até mesmo através
da destruicdo de documentos. Todas essas condutas, com as respectivas e irrefutdveis provas, ja
foram pormenorizadas na presente exordial, inclusive com transcricdes da sentenca da juiza

Kessler.

Em maio de 2009, o Tribunal de Apela¢bdes do Distrito de Colimbia, por colegiado

composto por trés juizes, confirmou por unanimidade as conclusdes da sentenca.*33

Entretanto, apesar das conclusdes contundentes e exaustivas quanto as mas condutas

das empresas de cigarros e do imenso dano causado, o Tribunal de Apelagdes decidiu que, devido

431 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Dentincia, 22 de set. de 1999. Tribunal Distrital do Distrito de Columbia. Acdo
civil 99-2496. Estados Unidos da America v. Philip Morris USA, Inc. (ANEXO 285).

432 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. A¢do civil 99-2496. Estados Unidos da América v.
Philip Morris USA INC., et al,, 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf> (ANEXO 29).

433 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Juizo, 22 de maio de 2009. Tribunal de Apelacdo do Distrito de Columbia. Acdo
civil 06-5267. Estados Unidos da America v. Philip Morris USA, Inc. (ANEXO 286).
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ao fato de o RICO Act permitir apenas sang¢des orientadas para o futuro, de forma a prevenir
violacdes da respectiva lei, decidiu-se que algumas das sanc¢bes requeridas pelo Departamento
de Justica ndo poderiam ser impostas, incluindo a restitui¢cao dos lucros obtidos com base nas

fraudes e a imposic3do de penalidades monetdarias.*3*

De ressaltar-se que a negativa da imposicdo dessas san¢des se deveu Unica e

exclusivamente as limitagcdes formais relativas ao tempo impostas pelo RICO Act, ndo estando

de forma alguma vinculada a qualquer duvida sobre a culpabilidade das empresas de cigarros ou
a uma suposta falta de provas sobre as consequéncias das suas condutas, consideradas
fraudulentas e violadoras da legislacdo norte-americana sobre organizacbes destinadas ao

cometimento de fraudes.

Entre as sanc¢des permitidas por essa legislacdo e aplicadas no caso, destacam-se: a
proibicdo de usar descritores como light, “baixo alcatrdo” ou “leve” na publicidade e embalagem
dos seus produtos;**® a obrigac3o de publicar declaracbes corretivas em meios de comunicacao,
no intuito de fazer cessar a propagacdo de informacdes inveridicas;**® e a obrigacdo de revelar e
divulgar documentos e dados de marketing em seus sites, bem como de criar um repositorio com

os documentos que tiveram relevancia na fundamentacdo e nas conclusdes da decisdo judicial .3’

434 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Juizo, 4 de fev. de 2005. Tribunal de Apelagdo do Distrito de Columbia. Agdo civil
04-5252. Estados Unidos da America v. Philip Morris USA, Inc. (ANEXO 287).

435 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. Acdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v.
Philip Morris USA INC., et al., 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf>, pp. 1627-31 (ANEXO
29); ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Juizo, 22 de maio de 2009. Tribunal de Apelac¢do do Distrito de Columbia. Acdo
civil 06-5267. Estados Unidos da America v. Philip Morris USA, Inc. (ANEXO 286).

436 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. Ac3o civil 99-2496. Estados Unidos da América v.
Philip Morris USA INC., et al,, 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf>, pp. 1631-1636
(ANEXO 29); ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Juizo, 22 de maio de 2009. Tribunal de Apelacdo do Distrito de
Columbia. Acdo civil 06-5267. Estados Unidos da America v. Philip Morris USA, Inc., Sec. VI.D. (ANEXO 286).

437 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Corte Distrital de Columbia. Acdo civil 99-2496. Estados Unidos da América v.
Philip Morris USA INC., et al., 17 de ago. de 2006. Disponivel em:
<http://www.publichealthlawcenter.org/sites/default/files/resources/doj-final-opinion.pdf>, pp. 1636-43;
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Como se observa, entdo, o Poder Judiciario dos Estados Unidos da América — um dos
paises mais liberais do mundo —, concluiu pela atuacdo fraudulenta das empresas de cigarros,

com graves danos a saude publica e, por decorréncia, ao erario publico, motivo pelo qual as

proprias empresas aceitaram se submeter a acordos para ressarcir os estados dagquele pais em

cifras que atualmente ultrapassam RS 500 bilhdes e cujos pagamentos serdo efetuados de

forma perpétua.

6.6.2 Precedentes de outros paises

N3o é surpresa que nas décadas que se seguiram ao Master Settlement Agreement outros
paises tenham comecado a prestar atengdo nos custos sociais e econdmicos gerados pelos
cigarros. Se os Estados Unidos, os grandes representantes da liberdade econOmica,
responsabilizaram as empresas de cigarros pelos danos causados a saude publica, por que outros

paises ndo poderiam fazer o mesmo?

Essa onda de responsabilizacdo levou provincias do Canad3, estados da Nigéria e a Coreia

do Sul a processarem as empresas de cigarros.

Vale a pena notar que, assim como os Estados Unidos da América, a Coreia do Sul e o
Canada também sao conhecidos por zelarem pela liberdade econémica, caracteristica que ja ndao
assiste a Nigéria.*3® Isso demonstra que processar as empresas de cigarros pelo ressarcimento

dos gastos com saude nao tem qualquer relacao com consideracdes sobre proteger ou nao o

setor privado, e menos ainda com preferéncias ideoldgicas. Na realidade, trata-se de

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Juizo, 22 de maio de 2009. Tribunal de Apelagdo do Distrito de Columbia. A¢do civil
06-5267. Estados Unidos da America v. Philip Morris USA, Inc. (ANEXO 286).

438 vide ranking do Banco Mundial que avaliou os paises em que ha maior facilidade de fazer negécios e no qual,
entre 190 Estados, os Estados Unidos aparecem em 62, a Coréia do Sul em 42, o Canada em 189, a Arabia Saudita em
9292 e a Nigéria em 1452. GRUPO DO BANCO MUNDIAL. Doing Business 2018: Reforming to Create Jobes, 2018.
Disponivel em: <http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-
Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf>, p. 4. (ANEXO 288).
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responsabilizar tais corporagdes pelos danos perpetrados ao erario e, em ultima instancia, de

protecdo a salde publica.

Embora os processos pelo ressarcimento dos gastos com saude atribuidos ao cigarro
parecessem insustentdveis ha algumas décadas, ja ha algum tempo eles sdo considerados

possiveis em muitas jurisdigdes.

No mesmo ano do MSA, a British Columbia se tornou a primeira provincia do Canada a
iniciar um processo desse tipo. Depois que surgiram algumas questdes sobre a
constitucionalidade da lei que servia como base legal para o processo, essa provincia aprovou
uma nova lei, retomando a ac¢do contra as empresas de cigarros, em 2001.%3° O caso chegou até
a Suprema Corte do Canada, que decidiu, de forma unanime, em favor do direito de British

Columbia de seguir com o processo, em 2005.44°

Em 2012, foi anunciado que British Columbia tinha feito uma parceria com cinco outras
provincias canadenses—New Brunswick, Nova Scotia, Saskatchewan, Manitoba e Prince Edward
Island— para criar um consdrcio legal encarregado de levar a cabo processos relacionados a

saude contra as empresas de cigarros no Canada e suas filiadas internacionais.***

Outra provincia canadense, Ontario, seguiu o exemplo e instaurou a sua prépria acao
contra tais empresas em 2009, com o objetivo de buscar o ressarcimento dos gastos com saude

—estimados em 50 bilhdes de délares canadenses —, passados e presentes, atribuidos as doencas

4%  pAGINA do Governo de  British  Columbia. Tobacco Litigation.  Disponivel  em:
<https://www2.gov.bc.ca/gov/content/health/keeping-bc-healthy-safe/tobacco-vapour/tobacco-litigation>
(ANEXO 289).

440 CANADA. Juizo, 29 de set. de 2005. Suprema Corte. Caso n® 30411. British Columbia v. Imperial Tobacco Canada
Ltd. Disponivel em: <https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/2282/index.do> (ANEXO 290).

41 pAGINA do Governo de  British  Columbia. Tobacco Litigation.  Disponivel  em:
<https://www2.gov.bc.ca/gov/content/health/keeping-bc-healthy-safe/tobacco-vapour/tobacco-litigation>
(ANEXO 289).
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causadas pelo tabagismo.*? Qutras provincias no Canadd que processaram a industria de
cigarros pelo ressarcimento dos gastos com saude incluem Alberta, Newfoundland and Labrador
e Quebec.**® Em resumo, todas as provincias e territérios do Canada exceto o Yukon seguiram

esses passos.*4

E digno de nota que vérias das provincias canadenses n3o definiram quanto se buscava
em indenizag¢do no inicio do processo. Em 13 de fevereiro de 2017, British Columbia apresentou
um parecer técnico que quantificava os danos em 118 bilhdes de ddlares canadenses — isto é,
cerca de 90,8 bilhGes de ddlares —, apesar de o litigio estar em curso ja ha varios anos. Provincias
como Newfoundland and Labrador, Saskatchewan, Manitoba, Prince Edward Island e Nova Scotia
também nao quantificaram os danos no inicio do processo; no final de 2017, seguiam sem
quantifica-los.**®> Destaque-se que esse fator ndo impediu que 0s casos seguissem 0 seu curso

normal.

Também cabe destacar que os elementos considerados para calcular os danos no Canad3,

particularmente em British Columbia, incluem “informacao estatistica e informacao derivada de

estudos epidemiolégicos, socioldgicos e outros estudos relevantes, incluindo informacao

derivada de amostragem”, com o fim de estabelecer a “causalidade e quantificagdo dos danos

ou gastos com assisténcia sanitaria” (grifo nosso).#4¢

Na Nigéria, tanto o governo federal quanto os estados processaram a industria de tabaco

pelo ressarcimento dos gastos com saude. O governo federal deu inicio a sua agdo em 2007, no

442 pAGINA da Advocacia-Geral de Ontdrio. Ontario’s Tobacco Litigation: frequently asked questions. Disponivel em:
<https://www.attorneygeneral.jus.gov.on.ca/english/tobacco_litigation.php> (ANEXO 291).

443 BRITISH AMERICAN TOBACCO, Annual Report: Transforming Tobacco, 2017, p. 180 (ANEXO 6).

44 THE GLOBE AND MAIL. The long, long fight against Big Tobacco, 13 de jul. 2018. Disponivel em:
<https://www.theglobeandmail.com/canada/article-theres-a-big-legal-battle-between-the-provinces-and-the-
tobacco/> (ANEXO 292).

445 BRITISH AMERICAN TOBACCO, Annual Report: Transforming Tobacco, 2017, p. 180 (ANEXO 6).

446 COLUMBIA BRITANICA. Tobacco Damages and Healthcare Costs Recovery Act, 2000. Disponivel em:
<http://www.bclaws.ca/Recon/document/ID/freeside/00_00030_01#section5> (ANEXO 293).
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Superior Tribunal Federal. Também em 2007, os estados de Kano e Oyo iniciaram as suas préprias
acoes, seguidos pelos estados de Lagos, Ogun e Gombe, em 2008, todos nos seus respectivos
tribunais superiores. Os autores alegam que arcaram com os custos de tratar doengas atribuiveis
ao tabaco, resultantes de condutas dolosas e nocivas por parte das empresas rés na fabricacao,
comercializagdao e venda de produtos de tabaco na Nigéria. Eles buscam milhGes de délares em
indenizagdo, incluindo danos especiais, antecipados e pedagdgicos, a restituicdo dos frutos de
enriquecimento ilicito, bem como medidas de natureza declaratéria e cautelar. No total, os

pedidos chegam a cerca de 30 bilhdes de ddlares.**’

Importante ressaltar que os autores dos processos na Nigéria pediram o ressarcimento
dos gastos incorridos nos ultimos 20 anos e dos gastos antecipados dos préximos 20 anos,
atribuiveis ao tabaco**8. Na provincia de New Brunswick, no Canad3, o célculo dos danos também
considerou um longo periodo de tempo: de 1954 a 2060.**° Naturalmente, isso n3o é
processualmente possivel em todas as jurisdicdes do mundo, em razao das multiplas previsdes

de prescricao, mas serve para demostrar que a pretensao veiculada pela presente acdo, em

comparacdo com as demais experiéncias estrangeiras, mostra-se inclusive bastante

conservadora.

Por fim, na Coreia do Sul, o Servico Nacional de Seguro de Saude (NHIS, em abreviacdo do
inglés) —um segurador de saude estatal — iniciou uma agao indenizatdria contra as empresas de
cigarros, buscando indenizacdo pelos danos a saude causados entre 2003 e 2012. O NHIS
argumentou que essas empresas faziam marketing voltado para criancas e adolescentes;
adicionava ingredientes aos seus produtos para torna-los mais nocivos e viciantes, e ludibriava

0s consumidores a pensar que os cigarros light sdo mais seguros que os comuns, entre outras

447 BRITISH AMERICAN TOBACCO, Annual Report: Transforming Tobacco, 2017, p. 181 (ANEXO 6).

448 Philip Morris International, Formuldrio 10-K 2017 apresentado a Securities and Exchange Commission dos Estados
Unidos da América., p. 113-114 (ANEXO 12).

449 BRITISH AMERICAN TOBACCO, Annual Report: Transforming Tobacco, 2017, p. 180 (ANEXO 6).
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alegacdes.**° O NHIS anunciou, ainda, que planeja pedir mais em compensacdo no curso do

processo.*>!

Fica claro, a luz de todas essas experiéncias internacionais, que a presente a¢ao nao é tao
ousada como pode parecer a primeira vista. Pelo contrario, ampara-se em inimeras provas e
argumentos juridicos que ja encontraram respaldo em outras jurisdicdes pelo mundo, inclusive

em algumas conhecidas por sua seriedade.

6.7 Da responsabilidade civil das rés e o dever de reparagao

Uma vez esclarecidas as bases para a responsabilizacdo das demandadas em sede civil,
tanto na sua modalidade objetiva como subjetiva, passa-se a questdo da reparacao do dano

causado a sociedade como um todo e, de modo particular, a Unido.

Como demonstrado, seja pelos artigos 186, 187 e 927 do Cddigo Civil, seja com base em
diversas outras normas positivadas, ou ainda por se encontrar no ambito de incidéncia dos
proprios principios basilares de direito, ndo restam duvidas de que os danos decorrentes das
condutas aqui descritas devem ser reparados. Recorde-se, ainda, que tal reparacdo deve ser

integral, conforme indica o art. 944 do Cédigo Civil.

Por um lado, se para o estudioso da Epidemiologia é claro que o dano sofrido pela Unido
é perfeitamente mensurdvel, a questdao pode gerar estranhamento para operadores do Direito,
normalmente leigos nesses assuntos. Por certo, tal dificuldade ndao deve ser dbice para que se
proceda a reparacdo do dano, uma vez que ja existem ferramentas disponiveis em outros campos

do saber capazes de determinar, com admiravel precisao, a justa indeniza¢do a ser paga a Uniao.

450 philip Morris International, Formuldrio 10-K 2017 apresentado a Securities and Exchange Commission dos Estados
Unidos da América., p. 114 (ANEXO 12).

451 INDEPENDENT. British American Tobacco and Philip Morris Sued in South Korea, 14 de abr. 2014. Disponivel em:
<https://www.independent.co.uk/news/business/news/british-american-tobacco-and-philip-morris-sued-in-south-
korea-9259089.html> (ANEXO 294).
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Por outro lado, recorda-se que a Unica razao pela qual se fala em numeros é devido a
impossibilidade de regressar ao status quo ante. E pensando na coletividade que suportou, com
a sua proépria saude, a carga das acdes e omissdes voluntdrias das demandadas que se busca
também uma compensacdo de carater punitivo-pedagdgico. Espera-se, assim, deixar clara a

seriedade da conduta das requeridas e prevenir que algo similar ocorra no futuro.

Com esse espirito, a Unido passa entdo a delinear formas de viabilizar a reparagao
correspondente a responsabilizacdo das demandadas, tanto objetiva como subjetiva.
7. DOS DANOS MATERIAIS

E patente o dano causado & Unido pelas condutas dos grupos empresariais ora
demandados. A Unido arca com altos custos na rede de saude publica por tratamentos de

doencas atribuiveis ao cigarro, enquanto as requeridas, dessa atuacao, retiram apenas os lucros.

Na presente acdo restam descritos o preenchimento de todos os requisitos para a

responsabilizacdo das demandadas, tanto sob a forma objetiva como subjetiva.

De se ressaltar, neste momento, que a Unido ancora a sua principal pretensdo de

ressarcimento por danos materiais na responsabilidade objetiva. E ela que, de forma simples e

direta, comprova que a obrigacdo de reparar advém da prépria atividade normalmente
desenvolvida pelas demandadas, ou mesmo pela simples inser¢do no mercado de um produto

gue causa dano, ndo obstante o carater de licitude do mesmo.

Estando presentes apenas tais fatos e o dano, conectados por uma relacdo de

causalidade, surge o dever de indenizar.

Todavia, de forma subsididria, é de se notar que também se mostra viavel a condenacdo

com base nos preceitos de responsabilidade subjetiva. Pela aplicagcdo dos artigos 186 e 187 do

Cdédigo Civil, tem-se desenhado o dever de indenizar, insculpido no artigo 927 e moldado pelo
artigo 944 do mesmo codex. Também com base em outros regramentos, ou mesmo em principios

basilares de direito, nota-se o dever de reparacao.
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Como tal responsabilizagao se faz com base nas condutas, a condenagao tera que estimar
os danos causados em decorréncia das condutas aqui relatadas. Tal procedimento pode ser
dificultoso, mas ndo se mostra impossivel, visto que o préprio Cédigo de Processo Civil ja prevé

uma solugdo para casos como esse, o arbitramento. Transcreve-se:

Art. 509. Quando a sentenga condenar ao pagamento de quantia iliquida, proceder-se-a
a sua liquidacdo, a requerimento do credor ou do devedor:

| — por arbitramento, quando determinado pela sentencga, convencionado pelas partes ou
exigido pela natureza do objeto da liquidacgdo;

Recorda-se que uma eventual dificuldade — absolutamente superdvel — em estimar o
dano causado pelas requeridas sob a perspectiva da responsabilidade subjetiva ndo é dbice para
a reparacao integral do mesmo, sob pena de permitir-se o enriquecimento ilicito das empresas
ora demandadas, na medida em que elas embolsem o montante que seria devido a titulo de

reparacgao pela externalidade negativa.

Assim, a Unido requer a condenacao das demandadas pelos danos materiais sofridos,
primariamente com base na responsabilidade objetiva, em montante a ser calculado em
liguidagcdo de sentenca. De forma subsidiaria, requer a condenacdao com base na
responsabilidade subjetiva, em valor a ser arbitrado, posteriormente, em liquidacdo de sentenca,

nos moldes a serem determinados por este MM Juizo.
8. DOS DANOS MORAIS COLETIVOS
Estabelecidos os fundamentos dos danos materiais, passa-se, agora, a dimensdo moral de

caracter coletivo que também permeou a presente agao.

Como ja ficou claro, a presente demanda ndo é usual. Ndo é em toda ocasido que se
mostra possivel examinar os meandros de uma organizacao multinacional, analisando como ela
geriu os seus interesses e como a sua busca por lucros impactou (e impacta) o Estado e a

sociedade como um todo.
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No presente caso, em alguns momentos, ao se deparar com alguns relatos e provas aqui
apresentadas, ndo se pdde evitar a sensacdo de perplexidade, dada a forma como as

demandadas optaram por conduzir o seu modelo de negdcios, desde a década de 1950.

O que se comprova, nestes autos, € uma forma nociva e abusiva de implementacao da

liberdade de atuacao no mercado.

Ndo se estd aqui em uma cruzada contra o desenvolvimento de um empreendimento, a
busca de lucros em si mesma ou a intencdo de prosperar em um mercado especifico. Todavia, a
persecucao de objetivos empresariais ndao pode suplantar valores insculpidos no ordenamento

juridico, gerando um dano injusto a terceiros.

No entender da Unido, é justamente isso que se verifica no caso em tela. A conduta
demonstrada pelos grupos empresariais ora demandados causou, e ainda causa, inumeros
prejuizos para além das despesas médicas que ora se perseguem. Essa é apenas a ponta do
iceberg: o dano mais proeminente construido pouco a pouco sobre um conjunto, bastante

robusto, de milhares de outros danos. Nesse sentido, o prejuizo causado a Unido nada mais é

do que o desague de toda uma teia de direitos imateriais vulnerados, de forma difusa.

Assim, esta-se diante de um claro exemplo de dano moral coletivo, assim caracterizado

pelo Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. CADASTRO DE
PASSAGEM. LICITUDE. COMUNICACAO PREVIA DO CONSUMIDOR.
IMPRESCINDIBILIDADE. ART. 43, §22 DO CDC. AUSENCIA DE COMUNICACAO.
RESPONSABILIDADE DA MANTENEDORA DO CADASTRO. DANO MORAL COLETIVO. NAO
CONFIGURACAO. 1. Acdo civil publica questionando a legalidade, a luz das normas
protetivas do Cddigo de Defesa do Consumidor, tanto da manutencdo do chamado
"cadastro de passagem" ou "cadastro de consultas anteriores" quanto da utilizacdo das
informacdes neles inseridas como justificativa para a restricdo de crédito solicitado por
consumidores. 2. Acdrddo recorrido que, confirmando a sentenca primeva, julgou
improcedente o pedido inicial. 3. O "cadastro de passagem" ou "cadastro de consultas
anteriores" é um banco de dados de consumo no qual os comerciantes registram
consultas feitas a respeito do histdrico de crédito de consumidores que com eles tenham
realizado tratativas ou solicitado informagdes gerais sobre condi¢des de financiamento

223



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO

ou crediario. 4. A despeito de ser licita a manutenc¢do do cadastro de passagem, que é
banco de dados de natureza neutra, ela esta subordinada, como ocorre com todo e
qualquer banco de dados ou cadastro de consumo, as exigéncias previstas no art. 43 do
CDC. 5. A disponibilizacao das informacgGes constantes de tal banco de dados - que ali
foram inseridas sem prévia solicitacdo das pessoas a elas relacionadas - s6 é permitida, a
teor do que expressamente dispde o § 22 do art. 43 do CDC, apds ser comunicado por
escrito o consumidor de sua respectiva inclusao cadastral. 6. No caso, restou evidenciada
a auséncia de comunicacdo prévia dos consumidores que tiveram seus dados inseridos
no cadastro de passagem objeto da controvérsia. Tal prdtica, e ndo o cadastro de
passagem em si, é que se revela ilegal, mesmo porque, sem ter ciéncia da prépria
existéncia de registros em seu nome, fica o consumidor indiretamente impedido de
solicitar "acesso as informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados
pessoais e de consumo arquivados sobre ele" (art. 43, caput, do CDC) e de,
consequentemente, exigir a imediata correcdao de eventual inexatidao, prerrogativa que
lhe é expressamente assegurada pelo § 32 do proprio art. 43 do CDC. 7. A
responsabilidade de adequar-se ao comando inserto no art. 43, § 22, do CDC é exclusiva
da mantenedora do banco de dados ora questionado. E sobre ela, por isso, que devem
recair tanto a obrigacdo de abstencdo da pratica aqui reconhecida como ilicita quanto a
obrigacdo de reparar e compensar eventuais prejuizos de ordem material e moral que,
comprovadamente, tenham sido suportados por consumidores em virtude de injusta
negativa de concessdo de crédito fundada unica e exclusivamente nas anotacgdes
constantes do chamado "cadastro de passagem". 8. O dano moral coletivo,
compreendido como o resultado de uma lesio a esfera extrapatrimonial de
determinada comunidade, se dd quando a conduta agride, de modo totalmente injusto
e intoleravel, o ordenamento juridico e os valores éticos fundamentais da sociedade em
si considerada, a provocar repulsa e indignacdo na consciéncia coletiva (arts. 12 da Lei
n2 7.347/1985, 62, VI, do CDC e 944 do CC, bem como Enunciado n2 456 da V Jornada
de Direito Civil). 9. Ndo basta a mera infringéncia a lei ou ao contrato para a
caracterizacdo do dano moral coletivo. E essencial que o ato antijuridico praticado
atinja alto grau de reprovabilidade e transborde os lindes do individualismo, afetando,
por sua gravidade e repercussao, o circulo primordial de valores sociais. Com efeito,
para nao haver o seu desvirtuamento, a banalizacdo deve ser evitada. 10. Na hipdtese,
o simples fato de a mantenedora do "cadastro de passagem" ndo ter se desincumbido do
O6nus de providenciar a comunicagdo prévia do consumidor que teve seus dados ali
incluidos, ainda que tenha representado ofensa ao comando legal do § 22 do art. 43 do
CDC, passou ao largo de produzir sofrimentos, intranquilidade social ou alteracbes
relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva, descaracterizando, assim, o dano moral
coletivo. 11. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 1726270/BA, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, Rel. p/ Acérddo Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 27/11/2018, DJe 07/02/2019)

Por sua vez, a doutrina assim o entende:

o resultado de toda agdao ou omissao lesiva significante, praticada por qualquer pessoa
contra o patriménio da coletividade, considerada esta as geragGes presentes e futuras,
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gue suportam um sentimento de repulsa por um fato danoso irreversivel, de dificil
reparacdo, ou de consequéncias histdricas.**?

Parece que esse conceito doutrindrio foi elaborado para o caso em analise. A presente
demanda possuira valores elevados, seguramente, como ndo poderia ser diferente; afinal, esse
montante deriva dos custos que o produto das rés, direta e imediatamente, causou a Unido, por
meio dos milhares de medicamentos, procedimentos e tecnologias médicas empreendidas no

tratamento de doengas atribuiveis ao tabaco.

Todavia, mais do que dispéndios, é fundamental recordar que o agir das empresas ora rés

produziu e ainda produz doencas e morte.

Mais uma vez, a Unido busca, a todo custo, ser estritamente técnica, deixando claros os
fundamentos da presente acdo. Por um lado, ndo ha duvidas de que os pedidos desta acdo sao

calcados em ressarcimento ao erdrio, ou seja, mera recomposicao de recursos que toda a

sociedade, fumante e ndo fumante, verteu para os cofres da Unido e que foram drenados para

o tratamento de doencas derivadas do produto das requeridas. Por outro lado, ndo se pode

olvidar que as praticas aqui adotadas ndo sdo admitidas pelo ordenamento juridico patrio, o qual

cristaliza o préprio acordo moral e ético ao qual chegamos enquanto sociedade.

Assim, mostra-se necessaria a condenacdo das empresas rés pela causacdo de danos

morais coletivos.

Nesse ponto, inclusive, o instituto do dano moral coletivo tem uma facilidade destacada
para alcangar a compensacdo dos danos produzidos, bem como para estipular a sua respectiva
destinacdo. Isso porque, diferentemente do que ocorre com os danos materiais, trata-se de um

instituto voltado, em esséncia, para acautelar direitos imateriais, razdo pela qual ele é pensado,

452 FARIAS, Cristiano Chaves, NETTO, Felipe Peixoto Braga e ROSENVALD, Nelson. Novo Tratado de Direito Civil, 32
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 421.
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justamente, para proporcionar uma valoragao hipotética dos danos em questao, quantificando e

destinando tais valores a partir do impacto causado sobre a sociedade.

No que toca a essa destinagdo, entende a Unido que a presente acao é intentada, neste
ponto em particular, em nome da sociedade, por uma legitimacdo extraordinaria contida na
propria Lei da Agao Civil Publica. Assim, neste momento, a Unido ndo busca uma indenizagao

para si, mas sim para a coletividade.

Para tais fins, a Lei n2 7.347/85 previu o chamado Fundo de Defesa de Direitos Difusos,

nos seguintes termos:

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado reverterd a
um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

Atualmente, tal fundo é regulamentado pelo Decreto n? 1.306/94, e serve para
recepcionar os montantes decorrentes desse tipo de condenagao. Dessarte, caso assim entenda
esse Juizo, os valores da condenacdo pela consecuc¢do dos danos morais coletivos poderdo ser

destinados a tal fundo.

De forma subsididria, a Unido deixa ao prudente critério do Poder Judiciario a fixacao do

montante e a destinacao desse, requerendo que essa fixacao e destinagao se mostrem coerentes

com as condutas aqui descritas e os danos sofridos pela sociedade brasileira como um todo, bem

como que os valores sejam revertidos para a tematica tratada na presente agdo.

9. DA LIQUIDAGCAO E APURAGCAO DOS DANOS

Finalizada a exposicao dos fatos e do direito, com a demonstracdo de que as requeridas
devem ser condenadas a ressarcir a Unido pelas despesas com o tratamento de doencas
atribuiveis ao cigarro por elas produzido, € momento de demonstrar a viabilidade do
cumprimento dos pleitos formulados pelo Ente politico através da presente demanda, em

especifico da pretensao ressarcitéria.
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No que toca ao an debeatur, o pedido de ressarcimento dos valores despendidos pela

Unido com o tratamento de doencas atribuiveis ao cigarro esta delimitado:

1) através do rol de doencas cujos gastos com tratamentos se busca o ressarcimento, nas quais
se tem, cientificamente comprovada, a relacdo causal com o consumo ou a exposicao a
fumaca do cigarro;

2) pela determinacdo de que somente os danos causados pelos produtos das demandadas

serdo objeto de pedido ressarcitério;

3) pelacircunscricdo da pretensdo tdo somente ao ressarcimento dos danos impingidos a Unido

com o custeio do tratamento de tais enfermidades — ndo incluidos, portanto, eventuais danos
aos erarios estaduais e municipais;

4) pela observancia do prazo prescricional, a ser contado retroativamente a partir da data do

ajuizamento desta acao.
Isso posto, importa rememorar que, conforme se extrai desta peticao inicial, os atos que
deram origem aos danos postulados (bem como os préprios danos em si) vém sendo

reiteradamente praticados pelas empresas rés ao longo de décadas.

E claro que, durante esse periodo, uma pluralidade de agentes atuou — e continua
atuando — na fabricacdo e comercializacdo de cigarros e, assim, também contribui para os danos
suportados pelo erario em razao do tratamento de doencgas atribuiveis ao tabaco. Nao pretende
a Unido afirmar que todos os cigarros consumidos no periodo ao qual se circunscreve a presente

acao foram fabricados e comercializados pelas demandadas.

Nesse ponto, é imprescindivel destacar que, como acima elencado, a pretensdo desta

acdo também é demarcada pela limitacdo do pleito ao ressarcimento dos danos causados

unicamente pelos cigarros produzidos e comercializados pelas empresas rés, ao longo das

décadas da sua atuacdo neste pais. Ou seja, ndo se esta perseguindo ressarcimento de gastos

com o tratamento de doencas ocasionadas pelo consumo de — ou contato com — cigarros

produzidos e comercializados por empresas outras que possuiram ou possuem fatias infimas do
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mercado nacional, e menos ainda se persegue reembolso por enfermidades causadas por

cigarros ilicitos.

Mas entdo, uma vez assentada a responsabilidade das empresas rés e o seu dever de

indenizar, como sera possivel discriminar o quantum a ser pago por cada uma?

Primeiro, é necessario esclarecer e estabelecer a principal premissa quanto a apuragao e

liguidacdo dos danos: a_pretensao da Unido, nesta fase de conhecimento, é fixar a

responsabilizacdo das empresas rés, através do reconhecimento do seu dever de ressarcir o

Ente politico federal pelos gastos com o tratamento das doencas aqui mencionadas, causadas

pelos seus produtos. Ou seja, estabelecer o an debeatur.

A afericdo do quantum debeatur, portanto, sera realizada em uma fase propria futura,

de liguidacao de sentenca, a ser processada nos termos do art. 509, Il, do Cédigo de Processo

Civil.

Para o momento, tem-se necessario demonstrar a viabilidade dessa futura quantificacao

do dano a ser ressarcido, o que se vislumbra facilmente a partir das seguintes proposicdes:

a) do conhecimento das informacdes referentes aos gastos anuais da Unido com saude

e, em especifico, com o tratamento das doencas causadas pelo consumo de — ou

contato com — cigarros;

b) da fixacdo do percentual da “fracdo atribuivel populacional” ao consumo de cigarros

produzidos pelas demandadas, em rela¢ao a cada doenga aqui mencionada;

c) da existéncia de métodos cientificos que quantificam os gastos com saude por

decorréncia de doencas atribuiveis ao tabaco (e, dentre esses os relacionados a

cigarros) e que poderado ser utilizados como modelo metodoldgico;

d) pela viabilidade de se fixar, de forma equitativa, a proporcio com que cada

demandada devera arcar nos pagamentos relativos ao ressarcimento a Unido, a

partir da teoria do market share, ou seja, de acordo com a fatia de mercado que
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coube ou hoje cabe a cada uma ou, subsidiariamente, com base na responsabilidade
solidaria.

e) da existéncia de diferentes precedentes internacionais analogos, sobretudo nos

Estados Unidos da América, nos quais os grupos econOmicos ora demandados,
inclusive, firmaram acordos para se submeter ao pagamento de quantias a entes
politicos, estipuladas a partir de determinadas féormulas de calculo.

Assim, em liquidacdo de sentenca, serdo obtidos os custos que a Unido dispende para o

tratamento das doencas elencadas.

Ato seguinte, estudos cientificos desvelardao a chamada fragao atribuivel populacional
(doravante fracdo atribuivel ou FAP). “A FAP, baseada em diferengas absolutas, estima a
propor¢do da doenca ou evento relacionado a saude que seria prevenido na populagdo caso o

fator de risco fosse eliminado.”*>3

Ou seja, a fracdo atribuivel de um fator de risco, em relacdo a determinada doenca, pode
determinar o quanto, percentualmente, dos gastos com aquela enfermidade decorrem de uma

externalidade negativa.

Por exemplo, se 95% (percentual hipotético) dos canceres de pulmao sdo decorréncia do
fumo de cigarros, e o custo do tratamento dessa doenca, para a Unidio através do Sistema Unico
de Saude, em determinado periodo, foi de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a fracdo
atribuivel ao consumo de cigarros, no caso de cancer de pulm3o, é de RS 950.000,00 (novecentos

e cinquenta mil reais).

453 MACHADO DE REZENDE, Leandro Férnias; ELUF-NETO, José. Frac3o atribuivel populacional: planejamento de
acGes de prevencdo de doencas no Brasil. In: Revista de Saude Publica, vol. 50, 10 de jun. de 2016. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rsp/v50/pt_0034-8910-rsp-S1518-87872016050006269.pdf> (ANEXO 295).
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Assim, é justamente isso que a liquidagdo de sentenga produzira: primeiro a fragdo
atribuivel em relacdo a cada uma das doencas elencadas, depois a confrontacdo dessas com os

custos dispendidos pela Unido para o SUS, para o tratamento dessas enfermidades.

Importante ressaltar que esses estudos sdo realizados mundo afora, e reconhecidos pela
sua precisdo e validade. Por exemplo, e numa perspectiva ampla, existe estudo que estimou em
5,7% os gastos dos custos em salde, em escala mundial, para o tratamento de doencgas

atribuiveis ao tabaco.***

Também necessario afirmar que tais estudos podem ter diferentes enfoques e objetivos.
Como exemplo, cita-se um estudo publicado em 2017 que, em traducdo livre, se intitula
“Entendendo a relagdo entre a venda licita de cigarros e mortes: um estudo de caso no Brasil”,

ora anexado.*>®

Em outras palavras, com o auxilio da epidemiologia mostra-se possivel ndo somente
estabelecer o nexo causal epidemioldgico. Para além disso, e agora em liquidacdo de sentenca,
a epidemiologia podera ser utilizada para pormenorizar qual o percentual de pessoas tratadas
pelo SUS com gastos a Unido, que tiveram a enfermidade em decorréncia do consumo de
cigarros. Tais estudos, inclusive (e como exemplificado no anexo), podem realizar a diferenciacao

entre o consumo de produtos licitos e ilicitos, ou seja, estimar qual o percentual de pessoas

adoentadas que consumiu produtos cuja producdo e comercializacdo era legalmente admitida.

Resta, entdo, discorrer sobre a adequac¢ao da utilizacao da teoria do market share como

forma de individualizar e precisar a proporcao que cabera a cada uma das requeridas no

458 U.S. NATIONAL CANCER INSTITUTE. Department of Health & Human Services. The Economics of Tobacco and
Tobacco Control, 2016. Disponivel em:
<https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/21/docs/m21_complete.pdf> (ANEXO 68).

455 SZKLO, André Salem et al. Understanding the relationship between sales of legal cigarettes and deaths: A case
study in Brazil (anexando tabela suplementar 6). In: Preventative Medicine, vol. 94, ene. de 2017, 55-59. Disponivel
em: <https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0091743516303644?via%3Dihub> (ANEXO 296).
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pagamento do ressarcimento a Unido — o que, repete-se, ha de ser concretizado em futura fase

de liquidacdo de sentenca.

A doutrina do market share liability se baseia na fatia, ou seja, no percentual, que agentes
privados possuem em determinado mercado, como forma de definir a autoria e sobretudo de
determinar a respectiva propor¢gao no pagamento de condenagdes em demandas de

responsabilizagao civil.

Essa teoria, de criacdo e aplicacdo nos tribunais estadunidenses, foi recentemente
utilizada no ja mencionado julgamento da apelagdo n2 70059502898 (n2? 0142852-
52.2014.8.21.7000 CNJ), pela 92 Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do

Sul,%® oportunidade em que aquele colegiado, por unanimidade, julgou parcialmente

procedente acdo ajuizada pela viiva de um fumante falecido em decorréncia de doenca
atribuivel ao tabaco, condenando a também empresa ré neste processo, Souza Cruz, ao

pagamento de indenizacdo a autora.

No seu voto, o Desembargador Relator Eugénio Facchini Neto determinou que a Souza
Cruz devera pagar o valor da condenacdo de acordo com a “média de participagdo da demandada
no mercado de cigarros comuns no Rio Grande do Sul” ao longo do periodo em que o falecido
marido da autora fumou, utilizando-se, pois, da légica adotada na doutrina do market share

liability.

Considerada a relevancia do precedente e a didatica da explanacdao empreendida pelo
Desembargador Facchini, pede-se vénia para transcrever o trecho do inteiro teor do acérddo em

gue o Relator discorre sobre o conceito e a origem da referida teoria:

456 92 Camara Civel do Tribunal de Justicado Estado do Rio Grande do Sul, no julgamento da apelacdo n.
70059502898 (ANEXO 297).
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A doutrina da market share liability, ou responsabilidade por quota de mercado, é uma
espécie de teoria probabilistica. Sua peculiaridade é que ndo procurou resolver duvidas
sobre a causalidade, mas sim sobre a autoria.

Tal doutrina foi aplicada, pela primeira vez, no famoso caso Sindell v. Abbott Laboratories,
julgado pela Suprema Corte da Califérnia, em 1980. Tratava-se de julgar demanda
envolvendo os efeitos danosos derivados da ingestdo de medicamento contendo o
principio ativo denominado Diethylstilbestrol (mais conhecido pela sigla D.E.S.). Referido
principio ativo era componente importante de medicamento utilizado por gestantes que
tinham propensdo a ter abortos espontaneos. O medicamento havia se revelado muito
eficaz para ajudar as gestantes a levarem a gestacao a termo e foi muito utilizado a partir
de 1941 até 1971, quando a F.D.A. (Food and Drug Administration — agéncia americana
gue regula o setor) proibiu sua fabricacéo.

Em tipico caso de development risk (risco de desenvolvimento), a evolucdo dos fatos
revelou que muitas mulheres, frutos de tais gestacdes, tendiam a desenvolver cancer
apos 10 a 12 anos de incubacdo da doenca. Uma dessas mocas, chamada Sindell, moveu,
entdo, uma demanda de responsabilidade civil (na verdade, uma class action) contra o
laboratério Abbott e outros 10 fabricantes de remédios contendo tal principio ativo.
Examinando-se o caso particular da autora Sindell, como ela ndo tinha mais condi¢des de
demonstrar qual medicamento sua mae havia efetivamente ingerido (ninguém guarda
caixas de remédio, recibos de pagamento ou prescricdes médicas durante anos a fiol), e
nao se sabendo, portanto, qual laboratério efetivamente tinha fabricado o medicamento
gue efetivamente causou os danos a autora, a solugdo adotada no referido acérdao foi
no sentido de se condenar o laboratdrio Abbott e os demais a pagarem os danos na
proporg¢do de sua participacdo no mercado daquele remédio no Estado da Califérnia, no
ano da gestacao da autora. Portanto, mesmo sem se ter certeza sobre qual laboratério
produziu o remédio, cujo principio ativo comprovadamente teria causado os danos
provados pela autora, responsabilizou-se o laboratdrio pela sua quota de mercado
(market share liability).

Ainda que tal doutrina ndo tenha sido aplicada para resolver duvidas envolvendo nexo de
causalidade, mas sim a autoria, pode ela ser aqui referida como uma experiéncia bem
sucedida de se fazer justica, mesmo com duvidas remanescentes no espirito do julgador.
Parece evidente que a solu¢do dada ao caso foi bem melhor do que a alternativa de se
julgarimprocedente a a¢do, por duvidas sobre qual réu fora o fabricante do medicamento
gue causara danos a autora.

Como se nota, no precedente norte-americano, a doutrina do market share liability foi
utilizada para estabelecer a condenacdao conforme a quota de mercado do agente privado,
mesmo havendo duvidas quanto a ter sido aquele o laboratério responsavel pela fabricacdo e

comercializacdo do produto especifico utilizado pela autora.
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Esse tipo de duvida, diga-se, pode facilmente ocorrer em agdes judiciais individuais
ajuizadas por cidad3dos em face de agentes privados, quando haja possibilidade de o dano ter sido
causado por mais de um ofensor, sendo incerta e impossivel a sua determinagdo exata. Foi
justamente o que ocorreu no recentissimo precedente do TJ/RS, em que a requerente daqueles
autos demandou apenas a empresa Souza Cruz. Veja-se, entdo, por qual forma aquele Tribunal

decidiu pela condenacao da sociedade tabaqueira:

Por outro lado, a impossibilidade de se instruir o feito impediu que fosse identificada
precisamente a ou as marcas de cigarro que o sr. Davenir fumou ao longo de sua vida. Tal
circunstancia, porém, ndo necessariamente inviabiliza o acolhimento da demanda. Tenho
gue a saida para esse impasse exige a aplicacdo da logica adotada na chamada doutrina
da market share liability (responsabilidade por cota de mercado), adotada pioneiramente
no famoso caso Sindell v. Abbott Laboratories, julgado pela Suprema Corte da Califérnia,
em 1980. Ou seja, a demandada foi a maior, mas ndo a Unica fabricante de cigarros ao
alcance do sr. Davenir ao longo de sua vida. Assim, inexistindo outros elementos
esclarecedores sobre a marca por ele consumida, ha possibilidade de se calcular a
probabilidade de que o sr. Davenir tenha fumado cigarros fabricados pela demandada, a
partir da média de participacdo da demandada no mercado de cigarros comuns no Rio
Grande do Sul ao longo do periodo em que Davenir fumou (de 1964 a 1998). Caso ndo se
tenham dados disponiveis relativos a todos os anos desse periodo, serdao usados aqueles
eventualmente disponiveis para se extrair uma média. Caso venha a ser evidenciado,
hipoteticamente, que a demandada detinha 70% do mercado de cigarros no Rio Grande
do Sul, ao longo do periodo supra referido, entdo serd ela responsavel pelo pagamento
de 70% do valor da condenagdo. Referida apuragdo serd efetuada em liquidacao de
sentencga, na forma prevista no art. 509, I, do CPC, apds eventual transito em julgado da
decisdo condenatdria.

O mencionado precedente revela a plena adequacdo da adocdo da teoria da fatia de
mercado para o estabelecimento da autoria e da proporcionalidade no pagamento da

condenacao.

Nada obstante, é necessario destacar que as hipdteses faticas dos discorridos casos
judiciais norte-americano e gaucho, em que pese similares a situacao fatica desta demanda, dela
se diferenciam pelo fato de a presente a¢do ter como parte autora Ente politico, que visa a obter
ressarcimento ao erdrio por gastos com saude publica, ou seja, tem por objeto um direito, em

sua génese, difuso.
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Por tal razdo, no caso em tela, ndo ha gque se falar em duvida quanto a autoria das

atividades e condutas que produziram danos a Uniao, ja que o Estado ndo escolhe pagar apenas

pelo tratamento de doengas decorrentes do consumo de — ou contato com — cigarros de

determinadas marcas. E dizer, neste caso, é certo que os produtos fabricados e comercializados

pelas rés, detentoras da quase totalidade do mercado de cigarros no Brasil ha décadas,

produziram os danos cujo ressarcimento se persegue.

A utilizacdo do market share nesta demanda, em verdade, se aproxima mais da sua forma
de aplicagdo no “Master Settlement Agreement”, acordo pelo qual, como ja visto, as principais
empresas que integram a indUstria tabagista se comprometeram a ressarcir os estados da
federacdo estadunidense através de pagamentos anuais e perpétuos, com divisdo entre si
baseada nas suas respectivas participacdes no mercado de cigarros, ou seja, com fundamento no

market share.

E justamente isso que se propde seja determinado em sentenca ao final desta fase de
conhecimento, para futura quantificacdo em fase de liquidagdao: que as requeridas realizem os
pagamentos do valor a ser ressarcido a Unido conforme as proporg¢des das suas fatias no mercado
brasileiro de cigarros. Assim, quanto maior for o percentual de mercado que a empresa deteve
ou detém, maior sera a proporc¢ao que lhe cabera pagar a titulo de ressarcimento dos prejuizos

causados.

Como ao final restara pormenorizado, a Unido pleiteia o ressarcimento dos gastos
suportados com o tratamento de doencas atribuiveis ao cigarro correspondentes aos cinco anos
pretéritos ao ajuizamento desta a¢ao, além, claro, dos gastos futuros com o tratamento dessas

doencas.

Na apuracado do percentual do market share a ser aplicado na liquidacao, porém, o ilustre
magistrado poderd eleger o periodo que achar mais razoavel para individualizar a
responsabilizacdo das demandadas, bem como eleger um parametro de ressarcimento para

gastos passados e futuros.
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Um padrdo que pode ser adotado consiste no cdlculo da média aritmética do market
share de cada empresa ré a partir do ano em que as filiais comecaram a atuar,
concomitantemente, no mercado brasileiro. Isso ocorreu em 1975, quando a Philip Morris Brasil
iniciou as suas atividades neste pais, considerando que a Souza Cruz ja atuava no Brasil desde o

inicio do século XX. O marco final, a seu turno, seria o ano de ocorréncia do dano.

Por exemplo, em relacdo ao reembolso dos gastos ocorridos no ano de 2015, a
indenizagado seria calculada com base na média aritmética dos percentuais de market share da
empresa no mercado brasileiro de cigarros desde 1975 até o ano de 2015, conforme férmula

abaixo:

12015 = D2015 X M2015

l2015: Indenizagdo dos gastos suportados pela Unido através do Sistema Unico de Satde com o tratamento
de doencas tabaco-relacionadas atribuiveis ao cigarro.
D2o015: Valor total dos gastos suportados pela Unido através do Sistema Unico de Satide com o tratamento
de doencas tabaco-relacionadas atribuiveis ao cigarro.
M;o15: Média aritmética dos percentuais de market share da empresa ré no mercado brasileiro de cigarros
desde 1975 até 2015.

Uma outra forma de calcular a indenizacdo seria utilizar, unicamente, o percentual de

market share das empresas no periodo da ocorréncia do dano. A titulo ilustrativo e

exemplificativo, confira-se a tabela abaixo: (percentuais hipotéticos)

Ano Custo Total Market Share Market Share | Indenizacdo | Indenizacdo
do Dano Souza Cruz Philip Morris | Souza Cruz Philip Morris

2018 R$100 80% 10% RS80 RS10

2017 R$100 70% 20% RS$S70 RS20

Com efeito, em quaisquer dos dois exemplos de cdlculo acima citados, a_empresa

controladora e a sua respectiva subsididria ou controlada brasileira deverdo ser solidariamente

responsaveis por pagar a indenizagdo devida por aquele grupo empresarial.
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Nessa linha, a BAT e a Souza Cruz deverao ser solidariamente responsaveis por arcar com
a indenizagdo atribuida as atividades da Souza Cruz no Brasil. Noutro giro, a Philip Morris
International, a Philip Morris Brasil Industria e Comércio Ltda. e a Philip Morris Brasil S/A deverao
ser solidariamente responsaveis pelo adimplemento da indenizacdo atribuida as atividades

exercidas pelas controladas brasileiras.

Tem-se que a utiliza¢ao da teoria do market share para a individualizagao proporcional
dos pagamentos a serem feitos a titulo de ressarcimento, no caso dos autos, é a melhor e mais
equitativa forma de dividir os 6nus que poderdo advir da condenac¢do das requeridas. Isso além
de ser um padrdo ja adotado internacionalmente e que, recentemente, foi aplicado por Tribunal

brasileiro.

Ademais, a utilizacdo dessa teoria limita a indenizacdo de cada uma a sua propria
participacdao no mercado, fazendo com que nenhuma seja obrigada a pagar valores devidos pela
outra e, da mesma forma, impossibilita o pagamento de valores em nome de outras diminutas

empresas, que possam ter produzido cigarros durante o periodo de tempo em questao.

Quanto ao consumo de cigarros falsificados, isso também pode ser levado em
consideracdo pela utilizacdo da teoria do market share, dependendo da metodologia utilizada
nesse calculo (ou seja, de a mesma incluir ou ndo o mercado clandestino), ou sendo pode ser

descontado em separado posteriormente. De qualquer maneira, ndo serdo as empresas rés

responsabilizadas pelo consumo de cigarros falsificados.

Nada obstante, caso este Juizo ndo entenda adequada a aplicacdo da doutrina da

responsabilizacdo pelas fatias de mercado a espécie, pugna-se pela condenacdo de todas as

requeridas em regime de solidariedade, nos termos do art. 942 do Cédigo Civil de 2002, in

verbis:
Art. 942 Os bens do responsdavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam

sujeitos a reparagao do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparagdo. (grifou-se)
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Com efeito, conforme destacado ao longo desta peticdo, as empresas rés, para além de
serem as responsaveis pela fabricacdo e comercializagdo dos produtos cujo consumo resultou e
ainda resulta em danos a Unido, adotaram um padrao homogéneo de conduta no curso do
tempo, incorrendo na pratica reiterada de atos ilicitos e arriscados, exercendo de forma abusiva
a sua atividade econémica e, inequivocamente, desbordando dos limites estabelecidos pelo

ordenamento juridico patrio.

O paralelismo das acGes das requeridas é, portanto, manifesto: (i) omitiram informacées

relevantes sobre os riscos do cigarro mesmo estando cientes dos diversos perigos que o produto
poderia causar a saude dos usuarios; (ii) fizeram afirmacdes falsas sobre o riscos do cigarro,
contestando a veracidade de dados fornecidos pela comunidade cientifica e pelas autoridades
publicas de saude quando sabiam que esses dados eram acurados; (iii) mentiram ao afirmar que
a nicotina ndo vicia quando sabiam do potencial viciante dessa substancia; (iv) mentiram ao
afirmar que os cigarros light eram mais benéficos que os cigarros normais, garantindo, assim, que
milhares de fumantes que estavam pensando em parar de fumar continuassem fumando um
produto igualmente danoso; (v) desenvolveram estratégias de propaganda voltadas para
menores de idade, o que contribuiu para a iniciacdo do tabagismo antes dos dezoito anos de
idade; (vi) suprimiram provas, estudos e documentos que apontavam que 0s cigarros causavam

sérios prejuizos a saude.

As condutas concomitantes e paralelas das rés com o objetivo comum de ludibriar a
populacdo e as autoridades publicas sobre os riscos do cigarro a saude sdo suficientes para
justificar a responsabilidade solidaria das mesmas pelos danos suportados pela Unido com o

tratamento de doencas atribuiveis ao tabaco.

Importante lembrar, ainda, que cada a¢dao e omissdao das demandadas ndo contribuiu
somente para as suas vendas, mas culminou com desconhecimentos e a atratividade do cigarro
em si, reforcando a normalidade do ato de fumar e da “cultura de sucesso” que tao fortemente

esteve presente em nossa sociedade, em tempos passados.
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Ademais, a atuagdo das demandadas, em muitos momentos, ocorreu de forma conjunta,
seja por meio de entidades representativas de ambas, seja pela unido de esforgos para o

patrocinio de iniciativas conjugadas.

Sob esse critério legal, poderd a Unido legalmente exigir de qualquer requerida o
ressarcimento integral do prejuizo causado. Eventuais discusses sobre o grau de participagao
de cadaré em relagao ao evento danoso deverao ser tratadas em outro processo, mediante agao
de regresso a ser promovida por qualquer empresa que reparou o dano, em relacdo a outra. O
gue ndo é admissivel é que, por estarem discutindo entre si as partes responsdveis pelo dano,

figue desamparado aquele que o suportou e segue suportando.

Tal pedido, apesar de respaldado em lei, ndo possui o mesmo carater equitativo, no

entender da Unido, motivo pelo qual, reforca-se, o pedido de condenacdo solidaria é feito de

forma subsidiaria.

Em adicdo, essas sdo somente formas de proposta de liquidacdo, sendo que este

dignissimo Juizo podera, se assim entender, optar por qualquer outro modelo que entenda

pertinente ao caso.

Por todo o exposto neste tdpico, denota-se que a quantificacdo dos danos e, assim, do
montante a ser ressarcido, é plenamente vidvel, ante a existéncia das informagdes e meios de
obtencdo de dados necessarios a tanto. Nada obstante, certamente se trata de tarefa complexa,
a envolver diversos fatores e opg¢des de cdlculos e férmulas a serem decididas pelo juizo. Assim

sendo, tem-se que o caso em tela é hipdtese cldssica a demandar a liquidacdo de sentenca pelo

procedimento comum, do art. 509, I, do CPC:

Art. 509. Quando a sentenca condenar ao pagamento de quantia iliquida, proceder-se-a
a sua liquidacdo, a requerimento do credor ou do devedor:

()

Il - pelo procedimento comum, quando houver necessidade de alegar e provar fato novo.
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A propdsito do “fato novo” mencionado no dispositivo, para que ndo se deixe azo a
promocdo de confusbes, oportuna a transcricdo de brevissima licdo de Daniel Amorim

Assumpcio Neves:*’ (grifo nosso)

Deve ser evitada na conceituacao de fato novo a confusdo quanto ao momento em que
o fato ocorreu, sendo inadmissivel confundir fato novo com fato superveniente. O fato
novo pode ter ocorrido antes, durante ou depois da demanda judicial donde se produziu
o titulo executivo iliquido, ndo sendo o momento um critério correto para conceituar o
fendbmeno processual. Por fato novo deve-se entender aquele que nao foi objeto de
analise e decisdo no processo no qual foi formado o titulo executivo que se busca
liquidar. A novidade, portanto, ndo é temporal, mas diz respeito ao préprio Poder
Judicidrio, que pela primeira vez enfrentara e decidira determinados fatos referentes
ao quantum debeatur.

Ainda a respeito da liquida¢ao de sentenca ante a complexidade da quantificagao do

dano, importante observar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DO CPC/1973. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E COMPENSACAO POR DANO MORAL. COBRANCAS
INDEVIDAS. INSCRICAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. PEDIDO GENERICO.
POSSIBILIDADE. INDIVIDUALIZACAO DA PRETENSAO AUTORAL. VALOR DA CAUSA.
QUANTIA SIMBOLICA E PROVISORIA.

1. A¢do ajuizada em 16/12/2013. Recurso especial interposto em 14/05/2014. Autos
atribuidos a esta Relatora em 25/08/2016.

2. Aplicacdo do CPC/73, a teor do Enunciado Administrativo n. 2/STJ.

3. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte quanto a possibilidade de formulac3o de pedido
genérico de compensagdo por dano moral, cujo arbitramento compete exclusivamente
ao juiz, mediante o seu prudente arbitrio.

4. Na hipétese em que for extremamente dificil a imediata mensuragao do quantum
devido a titulo de dano material - por depender de complexos calculos contdbeis -,
admite-se a formulagdo de pedido genérico, desde que a pretensdao autoral esteja
corretamente individualizada, constando na inicial elementos que permitam, no
decorrer do processo, a adequada quantificagao do prejuizo patrimonial.

5. Em se tratando de pedido genérico, o valor da causa pode ser estimado em quantia
simbdlica e proviséria, passivel de posterior adequagdo ao valor apurado na sentenga ou
no procedimento de liquidagao.

6. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1534559/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 01/12/2016 — grifos
Nnossos)

457 NEVES, Daniel Amorim Assumpc3o. Manuel de direito processual civil. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 794.
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Ao encontro do determinado no precedente do Superior Tribunal de Justiga, vislumbra-
se, por todo o conteldo acima discorrido, que a pretensado autoral nesta lide estd perfeitamente
individualizada e delimitada, estando também presentes os elementos que permitirdo a
adequada quantificacdo do dano e, assim, a liquidacdo da sentenca, no momento processual

oportuno.

10. MODULAGAO TEMPORAL DO PEDIDO DE RESSARCIMENTO — PRESCRIGAO E
PRESTACOES FUTURAS

Segundo a regra geral do art. 189 do Cddigo Civil, o termo a quo da prescri¢cao coincide

com o momento da violacdo do direito. Veja-se:

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela
prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

Quando se trata de responsabilidade civil, no entanto, nem sempre uma acgdo
antecedente (seja ela licita ou ilicita) produz danos imediatos. Uma contaminacdo ambiental, por

exemplo, pode protrair seus efeitos danosos por muitos anos.

Com relacdo a responsabilidade das empresas de cigarros pelos danos causados aos
cofres publicos com o tratamento de doencgas atribuiveis ao tabaco, verifica-se necessariamente
um hiato entre os fatos que concorrem tanto para a responsabilizacdo objetiva (a criacdo do risco
pela colocacdo dos cigarros em circulagdo) como para a responsabilizacdo subjetiva (ilicitos e

abusos de direitos) e o efetivo aparecimento dos danos.

Em ambos os casos, o prazo prescricional para acdo indenizatdria deve ter como termo

inicial a data do advento dos danos. E preciso considerar que, ainda que as empresas venham

praticando os atos ou dando lugar aos fatos ha muitas décadas, seus efeitos prejudiciais — ou
seja, os danos indenizdveis — se verificaram posteriormente, pois hd sempre um periodo de
laténcia para as doencas relacionadas ao tabagismo, que podem levar anos, ou mesmo décadas,

para se manifestar.
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Com efeito, os danos para a saude dos fumantes ndo sdo instantaneos e imediatamente
aparentes. Dai o porqué de o Enunciado 14 da | Jornada de Direito Civil do CJF esclarecer que “o
art. 189 diz respeito a casos em que a pretensao nasce imediatamente apds a violagao do direito
absoluto ou da obrigacdo de ndo fazer”. Contrario sensu, entende-se pelo enunciado que
também ha casos em que a pretensdo nasce algum tempo depois, como ocorre no caso em

andlise.

Sumula 278 do STJ adota o0 mesmo principio:

O termo inicial do prazo prescricional, na agdo de indenizacgdo, é a data em que o segurado
teve ciéncia inequivoca da incapacidade laboral.

E, nesse sentido, a jurisprudéncia: (grifo nosso)

O curso do prazo prescricional do direito de reclamar inicia-se somente quando o titular
do direito subjetivo violado passa a conhecer o fato e a extensdo de suas consequéncias,
conforme o principio da actio nata. (REsp 1257387/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 17/09/2013)

Conta-se o prazo de prescricao a partir da data do ato ou fato do qual se originaram as
dividas, ou no dizer de Yussef Said Cahali ("Responsabilidade Civil", Ed. Saraiva, 22 ed.,
pag. 108/110), "... s6 com a configuracdo do dano é que tera nascido o direito de acdo
lesado ..." (STJ, REsp 294.070/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15/03/2001, DJ 30/04/2001, p. 127)

O principio da actio nata, adotado pela jurisprudéncia, admite que a prescricao deve
correr a partir do conhecimento do dano: “de acordo com a teoria da actio nata, a pretensao
nasce quando ha ciéncia inequivoca da lesdo e de sua extensao, permitindo-se o ajuizamento da

acdo” (STJ, REsp 1694417/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, 02/10/2018).

Em precedente do Tribunal Superior do Trabalho, versando sobre hipdtese de doenca

ocupacional somente verificada a posteriori, ficou assentado:

1. O termo inicial do fluxo do prazo prescricional coincide com a data de ciéncia da lesdo
ao direito subjetivo material, ocasido em que nasce a pretensdo para repara-lo (actio
nata).
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2. O prazo prescricional da pretensdo de indenizacdo decorrente de doenga ocupacional
conta-se a partir momento em que o empregado teve conhecimento da real extensdo da
moléstia profissional. (TST, PROCESSO N2 TST-RR-6300-93.2006.5.05.0101 72 Turma,
ALTINO PEDROZO DOS SANTOS Desembargador Convocado Relator, 21 de margo de
2018)

No caso da indenizagao por danos decorrentes do tabagismo, em que as atividades ou
condutas abusivas das empresas ré foram praticadas ao longo das ultimas décadas (embora
muitas delas ainda sejam recentes), as reparagdes pretendidas — ou seja, o direito indenizatério

— relacionam-se com as despesas que ocorreram no ultimo lustro.

Ao discutir a incidéncia da prescricdo por doencas tardiamente supervenientes,
decorrentes de danos ambientais provocados anos antes pela contaminacdo do solo e da dgua
subterranea por produtos quimicos, o STJ entendeu que o tempo decorrido desde o
encerramento das atividades da empresa, com a consequente cessdo da acdo poluidora, ndo tem
o cond3o de gerar efeitos prescricionais (REsp 1346489/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, 11/06/2013). Segundo a decisdo unanime daquela Corte, a

permanéncia dos efeitos do dano ambiental elide a prescricao, mesmo no caso de cessacdo da

conduta lesiva. Significativas as seguintes manifesta¢des proferidas nesse julgamento:

(...) embora cessada a atividade poluidora produzida pela usina de tratamento de
madeira, os danos ao meio ambiente continuam a ser perpetrados, pois a drea degradada
nao foi recuperada.

Na hipdtese dos autos, o estabelecimento de um prazo em relacdo a lesdo patrimonial,
nascida de uma alteragdo no meio ambiente, resulta totalmente insuficiente. A lentidao
com que surgem e se manifestam as consequéncias da contaminacdo pode chegar a
varios anos antes de seu agravamento, e, portanto, incompativel com o sistema classico
de prescricao.

Assim, a contagem do prazo se devera fixar a partir do afloramento dos efeitos danosos.
(STJ, MINISTRA NANCY ANDRIGHI, VOTO-VOGAL, RECURSO ESPECIAL N2 1.346.489 — RS)

(...) como um cidaddo que é atingido por uma doenca cujos efeitos se prolongam no
tempo pode ter pretensdo sem que antes constate que seu direito de saude foi violado?
E evidente que, nessa hipdtese, a pretensdo sé pode ter nascido no momento em que foi
constatada a doenca, o comprometimento da saude. Antes, ele ndo tinha o que pleitear.
Pleitear futura pretensdo, o reconhecimento de lesdo que poderia ou n3o surgir? E
totalmente descabido tal raciocinio.
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Assim, a pretensdo sO surge no momento em que se toma conhecimento da lesdo
afirmada ou da les3o sofrida. E a questdo da contaminagdo. Isso é muito préprio da
contaminacdo oriunda do meio ambiente, que nao é percebida prontamente, leva tempo.
Ainda hoje pessoas morrem em decorréncia de cancer proveniente do acidente de
Chernobyl; outras tantas recebem esse diagndstico tardio. Estd prescrito o acidente
atdmico de Chernobyl? Certamente que ndo. (STJ, MINISTRO JOAO OTAVIO DE
NORONHA, VOTO-VOGAL, RECURSO ESPECIAL N2 1.346.489 — RS)

No mesmo sentido: (grifo nosso)

2. Esta corretamente afastada a prescri¢do, que, quando cabivel, deve ter, como marco
inicial, a efetiva ocorréncia e a identificagdo da extensdo da lesdo (principio da actio nata,
segundo o STJ), sobretudo no campo da protecdao da saude das pessoas e de outros
direitos da personalidade, bem como de danos futuros, de manifestacdo diferida,
protraida ou prolongada, condi¢cdes que exigem, amiude, sofisticados e dispendiosos
exames laboratoriais ou de campo.

3. A aplicacdo de inseticida ou utilizacdo de substancia téxica ndo caracteriza, quando
vista isoladamente, o evento danoso. Na responsabilidade civil sanitario-ambiental o
dano somente se perfaz, em tese, com o surgimento e identificacdo das lesGes ou
patologias alegadas. Antes disso, inexiste pretensao indenizatdria propriamente dita e,
via de consequéncia, descabe falar em prescricdo. (STJ, REsp 1.236.863/ES, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, DJe 27/02/2012)

Além disso, os danos causados pelo cigarro aos fumantes sdo permanentes, na medida
em que a cada dia novas vitimas adoecem de moléstias decorrentes do fumo, exigindo-se assim
tratamento constante que onera os cofres publicos. Portanto, tal como ocorre com as obrigacdes
de trato sucessivo ou de execuc¢do continuada, ndo hd um Unico dano instantaneo ou

momenténeo, mas sim danos que se renovam permanentemente, prolongando-se no tempo

sem solucdo de continuidade.

E, nas hipdteses de dano continuado, o termo a quo nasce a cada dia em que o direito é

violado: (grifo nosso)

"O prazo prescricional para a acao de indenizacao por violagdo ao uso indevido de marca
é quinquenal. Porém, o termo a quo nasce a cada dia em que o direito é violado. De fato,
se a violacdo do direito é continuada, de tal forma que os atos se sucedam em
sequéncia, a prescricdo ocorre do ultimo deles, mas se cada ato reflete uma acao
independente, a prescricdo alcanca cada um, destacadamente. (PEREIRA, Caio Mario da

Silva. Instituicdes de Direito Civil. 25a. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 585)" (STJ,
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REsp 1.320.842/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
14/05/2013, DJe de 12/07/2013)

No caso dos danos causados pelo tabagismo, suas peculiaridades devem ser consideradas
na aplicagdo das regras prescricionais, garantindo-se a indenizagao ao lesado de boa-fé, ainda
gue haja um longo periodo de laténcia para o advento das externalidades negativas da fabricagao

e comercializagao de cigarros.

O que se pretende, portanto, é o ressarcimento dos danos que ocorreram nos ultimos

cinco anos, os quais guardam nexo causal direto com as atividades e/ou produtos fabricados e
comercializados pelas empresas ré, bem como as praticas abusivas por elas praticadas, descritas

nesta peticdo inicial.

Tal pedido tem guarida, inclusive, em posicionamento do Superior Tribunal de Justica.

Transcreve-se: (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
RESSARCIMENTO. DANOS EM ACIDENTE DE TRANSITO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
APLICACAO DO ART. 20.910/32 PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é
no sentido de que é quinquenal o prazo de prescricdo nas acées indenizatdrias ajuizadas
contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 12 do Decreto 20.910/32. Pelo principio da
isonomia, 0 mesmo prazo deve ser aplicado nos casos em que a Fazenda Publica é
autora. Precedentes: AREsp 881.040/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
de 10/11/2016; AREsp 850.760/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
de 15/4/2016; AREsp 768.400/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
de 16/11/2015. 2. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1716221/SC, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/10/2018, DJe 05/11/2018)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACIDENTE DE TRABALHO. ACAO REGRESSIVA DO
INSS CONTRA O EMPREGADOR. PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRESCRICAO QUINQUENAL. 1.
A Primeira Se¢do do STJ, por ocasido do julgamento do REsp 1.251.993/PR, submetido a
sistematica do art. 543-C do CPC, assentou a orientagdo de que o prazo prescricional nas
acoes indenizatdrias contra a Fazenda Publica é quinquenal, conforme previsto no art.
12 do Decreto 20.910/1932. 2. Pelo principio da isonomia, o prazo para o ingresso da
acao regressiva pelo ente previdenciario deve observar aquele relativo a prescricao nas
acoes indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Publica. Precedentes. 3. O Tribunal a
guo consignou que o INSS concedeu o beneficio acidentario ao segurado desde 21.7.1998
e que a propositura da acao de regresso ocorreu em 26.6.2012. Assim, esta caracterizada
a prescricdo. 4. Recurso Especial no provido. (REsp 1709453/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe 19/12/2017)
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Pelas mesmas razbes, mormente pela constatacao de que os danos impingidos pelas
requeridas a sociedade se prolongam e se renovam a cada nova doenca adquirida e respectivo
novo tratamento de saude custeado pela Unidao, tendo como causa o cigarro, faz-se necessaria a
condenacdo das rés ao pagamento de prestac¢des indenizatdrias periddicas futuras, enquanto se

verificar a ocorréncia dos danos apontados nessa demanda.

Isso, inclusive, em respeito ao principio da reparagdo integral do dano, concretizado no

art. 944 do Cddigo Civil.

A quantificacdo do pagamento dessas prestacdes periddicas futuras tem sua viabilidade
assentada nos mesmos fundamentos acima expostos para a liquidacdo dos danos ja aferidos
(tratamentos ja pagos) ou aferiveis no curso do tramite dessa acdo. Trata-se apenas de, ano a
ano, colherem-se os valores dispendidos pela Unido com tratamentos das doencas objeto dessa
demanda e os agregar as demais varidveis, quais sejam: a fracdo atribuivel populacional de cada
doenca e a fatia de mercado de cada grupo econdmico demandado (se ndo estabelecida

condenacao solidaria).

Veja-se que o pleito de condenagdo ao pagamento de prestagdes periddicas futuras nao
representa solucdo inédita a reparacao de danos causados ao Estado e a saude pela indUstria
tabaqueira. Como visto, o Master Settlement Agreement, acordo ao qual os grupos econémicos
requeridos se submeteram nos Estados Unidos da América, prevé solucdo similar, com o

pagamento de valores anuais pelas empresas as unidades daquela federagao.

Por fim, destaca-se que o pagamento de prestacOes periddicas futuras enquanto
verificavel dano é o uUnico meio de efetivamente internalizar as externalidades negativas
produzidas pelas requeridas, pois do contrdrio essa internalizacdo restaria delimitada em um
periodo de tempo, permitindo-se, em seguida, que a sociedade voltasse a custear gastos que sdo

proprios da atividade econ6mica desenvolvida pelas demandadas.
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11. CONCLUSAO E PEDIDOS

Com base no aqui exposto, tem-se comprovada a obriga¢ao de reparagao por danos
patrimoniais e extrapatrimoniais, por parte das demandadas. Assim, a presente acdo contempla
um pedido condenatdrio em obrigacdes de pagar, a ser obtido na fase de conhecimento, bem

como uma subsequente fase de liquidacdo de sentenca.

Dessa forma, o rol de pedidos a seguir contempla tanto o pedido condenatério em si
como propostas de liquidagdao de sentenga, sendo que essas sao alternativas vislumbradas pela
Unido, mas ndo impedem, em nenhum momento, outra solucdo que esse MM Juizo encontre

para proceder a especificacdao das obrigacdes.

Em outras palavras, a Unido, identificando a conduta (na responsabilidade subjetiva), o

nexo causal e o dano (nas responsabilidades objetiva e subjetiva), de inicio, apenas objetiva o

comando condenatodrio determinando a obrigacdo de indenizar.

Todos os parametros indenizatdrios (valores aportados pela Unido ao sistema publico de
saude; forma de mensuracao, dentro desses valores, da parcela atribuivel ao produto das
empresas rés; divisao de responsabilidade entre as demandadas; forma de dedugao da parcela
correspondente aos cigarros falsificados; etc.) fica postergado para a liquidacdo de sentenca,
visto que a Unido, em toda a presente peca, tdo-somente ofereceu alternativas para a liquidacao,

muito com o intuito de demonstrar a possibilidade concreta de se chegar a valores justos.

Sendo assim, e tendo em vista todo o exposto, a Unido requer:

A) a citacdo das demandadas, para contestarem a presente a¢do no prazo legal.
Solicita-se a citacdo pelo correio, nos termos do art. 246, |, do CPC, sendo que as empresas
controladoras deverdo ser citadas no endereco das filiais, os quais encontram-se

expressos nesta inicial, conforme o art. 75, X e §32, do CPC;
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B) a intimag¢do do Ministério Publico Federal, indagando se esse tem interesse em
atuar ao lado da Unido, como parte no presente processo, nos termos do art. 52, § 12 da

Lei n® 7.347/85;

C) a procedéncia da presente demanda, para condenar as rés a obrigacdo de
indenizar a Unido (por meio de pagamentos destinados ao Fundo Nacional de Saude),
pelos gastos por ela dispendidos com o tratamento de Cancer de Bexiga, Cancer de Colo
do Utero, Cancer Colorretal, Cancer de Eséfago, Cancer de Rim, Cancer de Laringe,
Leucemia Mieloide Aguda, Cancer de Figado (carcinoma hepatocelular), Cancer de
Pulmao, Cancer de Cavidade Oral e Faringe, Cancer de Pancreas, Cancer de Estomago,
Aneurisma da Aorta Abdominal, Aterosclerose/Doenca Vascular Periférica, Doenca
Cerebrovascular, Doenga Coronariana, Tuberculose, Doencga Pulmonar Obstrutiva
Crbnica, Pneumonia, Diabetes, Catarata Nuclear, Degeneracdo Macular Neovascular
relacionada a idade e atréfica, Fratura de quadril, Periodontite, Baixa Densidade Ossea
ap6s a menopausa, Ulcera Péptica (em portadores de Helicobacter pylori) e Artrite
Reumatoide, causadas ou agravadas pelo consumo e/ou exposi¢do a fumaca de cigarros,
exclusivamente em relagdo aqueles produzidos e comercializados pelas requeridas, tanto
em relacdo aos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da demanda, como,

periodicamente, enquanto se verificarem os danos causados por tais produtos.

Ademais, requer que a condenac¢ao aponte as bases para a liquidagao de sentenca,

estabelecendo que na referida fase deverdo ser definidos:

c.1) os gastos anuais da Unido com cada uma das doencas acima elencadas,
bem como a forma como esses serdo calculados nas parcelas vindouras;
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c.2) percentuais de fracdo atribuivel populacional para cada doenca acima
elencada, atribuiveis ao consumo e/ou exposi¢do a fumaca de cigarros produzidos
e/ou comercializados pelas demandadas, bem como a forma como esses serdo

calculados nas parcelas vindouras;

c.3) a definigdo da divisao da responsabilidade entre as demandadas, com
base em parcelas de mercado, segundo a doutrina do market share liability
(especificando como a fatia de mercado sera calculada), em solidariedade ou em
outra forma a ser definida por este MM Juizo, bem como a forma como essa sera

calculada nas parcelas vindouras;

D) a procedéncia da presente demanda, para condenar as rés ao pagamento de
indenizagdo por danos morais coletivos, a serem arbitrados por esse MM Poder Judiciario,

levando-se em conta os fatos ora apresentados e o potencial financeiro das demandadas;

E) a producdo de provas documental, testemunhal e pericial, caso necessarias; o
compartilhamento de provas; e a utilizacdo de quaisquer outros meios probatérios para

a solugdo da lide.

Da-se a causa o valor simbdlico de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).
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Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 21 de maio de 2019.
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